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Seccion 1
Capitulo 1. Analisis de la Situacion

1. Situacion Actual del Problema a abordar

El proceso de descentralizacién es un mandato ¢
del fortalecimiento democratico. Una de las
2008, ha sido el compromiso de promov

servicios publicos, aumentar el control del
ciudadana

onstitucional en el Paraguay y uno de los ejes
propuestas claves del programa de Gobierno 2003-
er una descentralizacién que permita mejorar los
desempefio y crear mecanismos de participacion

El Ministerio de Hacienda (MH) es el encargado del relacionamiento fiscal entre el Gobierno
Central y los Gobiernos Subnacionales. Esta funcion es vital para el proceso de descentralizacién
y s¢ han detectado problemas tales como la complejidad y demora de los procesos y tramites de
las transferencias del Gobierno Central a los Gobiernos Subnacionales, deficiente capacidad de
gestién y falta de conocimiento adecuado en finanzas publicas y proyectos de inversién de
funcionarios de Departamentos y Municipios, ausencia de coordinacién interinstitucional entre
actores e Instituciones del proceso de descentralizacion en el MH, debilidades de las instancias
de participacién ciudadana en la formulacién y control del gasto publico.

El Ministro de Hacienda ha impulsado, a través de la creacién de la Unidad Académica, el
establecimiento de un sistema para el disefio, la planificacién y la ejecucién de planes de

formacién, capacitacién y entrenamiento, del personal en general y de los funcionarios técnicos
en particular

Esta iniciativa se inscribe en el proceso de cambio estratégico del Ministerio, con la visién de
constituir a este organismo en un “Ministerio de excelencia”. En este sentido, se asume que el
mejoramiento integral en la gestién vy el cumplimiento de los objetivos que se ha trazado el
Ministerio implican una mejora sustancial en la capacitacion y formacién de los recursos
humanos, que son el principal medio a través del cual este organismo hara llegar los servicios,

implementar y transmitir los cambios efectivos de gestion de la administracién publica, hacia el
Estado en su conjunto y a la ciudadania en general.

Para ello es necesario disefiar e implementar un modelo de organizacion y gestion del Sistema de
Capacitacién, que cuente con estrategias, productos, procesos y procedimientos definidos en el
marco de un sistema de calidad orientado a la excelencia, ademas de la capacidad de coordinar y
articular los intereses y necesidades de los diversos actores. Cabe destacar que el Ministerio de
Hacienda emplea actualmente a 2.700 funcionarios, distribuidos en las diferentes dependencias,
de los cuales solo el 20% cuenta con un titulo profesional (superior o universitario) habilitante.

2. Programa Propuesto

El Proyecto estara constituido por los siguientes componentes:

A. Fortalecimiento de la Unidad Técnica de Descentralizacién (UTD). Este componente
tiene como propdsito apoyar el proceso de descentralizacién fiscal del pais, fortaleciendo al
Ministerio de Hacienda en é4reas importantes relacionadas con: (1) reglamentacion del sistema de
transferencias de recursos, particularmente el sistema de Royalties, promocién de una gestién



eficiente y transparente de los recursos transferidos a los gobiernos subnacionales; (i)

capacitacion de gobiernos subnacionales en gestion fiscal; y (iii) sistemas de informacién para el
monitoreo de las finanzas subnacionales.

B. Apoyo al desarrollo del capital humano en el Ministerio de Hacienda. Este componente tiene

como proposito apoyar al funcionamiento de la Unidad Académica (UNAC) en la puesta en
marcha de un proceso de capacitacion de los recursos humanos y ges

tion de los conocimientos
técnicos en el ambito del Ministerio de Hacienda.

3. Beneficiarios previstos

La Cooperacién Técnica ATN/SF-9156-PR tiene como beneficiario a la Republica del Paraguay,
especificamente la operacién contribuiria a la estructuracion y fortalecimiento de dos unidades
del Ministerio de Hacienda: la Unidad Técnica de Descentralizacion, responsable por la
coordinacién de las relaciones fiscales entre el gobierno central y los gobiernos subnacionales, y

la Unidad Académica coordinadora de la politica para el desarrollo del capital humano del
Ministerio.

4. Situacién prevista a la terminacién de la Cooperacion Técnica

Como resultado de esta Cooperacion se espera:

(1) Sistema de incentivos institucionales asociados a la transferencia de Royalties a los gobiernos
subnacionales;

Aprobacioén de nuevos mecanismos de incentivos a los 6 meses del inicio del proyecto;
Puesta en marcha de los nuevos mecanismos de incentivos a los 9 meses del inicio del proyecto;
(1) Sistema de capacitacion y certificacién fiscal de gobiernos subnacionales;

Seis Jornadas de informacién sobre el proceso de transferencias y utilizacién de los royalties a los
gobiernos subnacionales a los 8 meses del inicio del proyecto.

(111) Red de conocimiento y pagina Web sobre gestion fiscal subnacional;

Propuesta elaborada y validad por los principales actores involucrados a los 8 meses del inicio del
proyecto;

Entradas a la pagina para consulta general a los 8 meses del inicio del proyecto.
(1v) Base de datos sobre finanzas ¢ indicadores socioeconémicos de municipios y departamentos;

Estudios territoriales realizados para Asuncién, capitales departamentales y 10% de municipios a los
12 meses del inicio del proyecto.

(v) Equipamiento basico e informatico de la UTD;



Equipos y Software adquiridos a 2 meses del inicio del proyecto.

(v1) Desarrollo de herramientas propias de la UNAC. Indicadores: Herramientas establecidas (+

7 meses), Equipo técnico contratado (+ 2 meses), Plan formalizado y difundido (+10 meses),
Red de Gestion del Conocimiento establecida (+ 20 meses);

(vii) Actividades piloto de capacitacién. Indicadores: Relevamiento de las necesidades de cada
Direccion, con prioridades y estimacion presupuestaria (+ 7 meses), Resultados de evaluaciones

de niveles de conocimientos y desempefio, antes y después de los cursos pilotos (+ 12 y + 24
meses); Informe de evaluacion de necesidades aprobado (+ 8 meses).

(viii) Implementacién de politicas de capacitacién y formacién de RRHH. Indicadores: Plan
estratégico establecidos (+ 5 meses), Plan estratégico formalizado y difundido (+ 8 meses), Plan
operativo general para la consolidacién de los datos, definicion de los objetivos de las
actividades y de su cronograma, incluyendo el presupuesto anual del plan, formulado (+14
meses), Evaluacién general del plan piloto implementado y resultados presentados (+ 20 meses);

(ix) Equipamiento basico e informatico de la UNAC. Indicadores: Equipamiento de la Unidad
adquirido y en funcionamiento (+ 2 meses).

Capitulo 1I. Estrategia

1. Estrategia del Pais

Cumplida la tarea urgente y prioritaria de evitar que el pais caiga en cesacion de pagos, y de
revertir el grave deterioro de la situacion fiscal, el Ministerio de Hacienda en el segundo
semestre de 2004 asumi6 la responsabilidad de liderar el proceso de elaboracion y discusién de
un plan que articule los esfuerzos del Gobierno y de la sociedad civil para construir un nuevo
modelo de desarrollo que haga posible reanudar el crecimiento econémico. En 2002 el pais
enfrent6 una grave crisis, de origen regional y ampliada por la acumulacién de déficit fiscales
(diferencia negativa entre gastos e ingresos) y de deuda publica, que agravd los problemas
referidos. De esa crisis se salié rapidamente en 2003-2004, tras el impulso de una ambiciosa
agenda de reformas y cambios en la administracién y también por los controles impulsados por
el Gobierno. Como resultado de esos primeros pasos se recupero la credibilidad de los agentes
econdmicos en el Gobierno, lo cual generé estabilidad de algunas variables claves
macroeconomicas y la economia en su conjunto volvié a crecer. Entre 2003 y 2004 hubo una
mejoria fiscal a nivel de las cuentas primarias del Estado, de mas de 4% del Producto Interno
Bruto (PIB), lo cual permitié honrar los compromisos financieros pendientes del Estado, poner al
dia la deuda publica y revertir una tendencia que la habia acercado al 50% del PIB. Los
principales signos de esta evolucién favorable son el crecimiento del PIB del 2,9% en 2004, la
reduccion de la tasa de inflacién de 9,3% en 2003 a 2,8% en el 2004, la estabilidad cambiaria, la
climinacién de los atrasos de la deuda externa y el aumento de las Reservas Monetarias
Internacionales de 786,1 millones de délares en julio de 2003 a 1.284 millones de délares al 30
de junio de 2005.Esos primeros pasos se dieron en el contexto de un nuevo modelo de desarrollo
sustentable que ahora se expone en el Plan de Crecimiento Econémico con Equidad. Este nuevo
modelo se basa en una economia de mercado con responsabilidad social, fiscal y ambiental y en



la estabilidad macroeconémica, con una adecuada combinacién del mercado y el Estado, éste
con una gestion modernizada. Procura que el fortalecimiento de las instituciones, tanto privadas
como las del Estado, y la mayor transparencia conduzcan a la formalizacién de la economia.

Ante esta situacion, el gobierno nacional, el sector empresarial y representantes de la sociedad

civil han acordado poner en marcha un Plan de Crecimiento Econémico con Equidadl que
comprende al menos a las siguientes grandes éreas de trabajo:

1. Ambiente de Negocios y competitividad. En esta area se pretende consolidar una visién
comin que permita asegurar la continuidad de la politicas macroeconémicas para el
crecimiento con equidad; fortalecer el marco regulatorio del sistema financiero para
aumentar créditos al sector privado; mejorar sustancialmente la calidad de gestidn del Estado
para promover el desarrollo nacional; Incorporar una nueva ética de la funcién publica y de la
relacion entre el sector privado y el publico; combatir con firmeza la corrupcion, eliminando
la impunidad; reestructurar las empresas del Estado; etc.
2. Diversificacion econoémica, valor agregado y exportacion. En este aspecto se buscara
Incrementar selectiva y sustancialmente los niveles de inversién publica y privada;
industrializar los rubros agricolas tradicionales; aumentar la oferta exportable y en especial la
participacion de los productos no tradicionales; impulsar la implementacién de trato especial
y diferenciado para Paraguay en el MERCOSUR y conquistar nuevos mercados.
Tierra y produccién agropecuaria y forestal. En esta area se tenderd a aumentar la
superficie de siembra y la produccién de cereales y oleaginosas; aumentar el 4rea de cultivo,
la productividad y la diversificacién de la pequefia agricultura familiar; regularizar la
tenencia de la tierra y asegurar el acceso a la tierra a un importante numero de nuevas
familias campesinas.
4. Equidad social y reduccion de la pobreza. Las metas en este aspecto hacen referencia al
cumplimiento de las Objetivos del Milenio de Naciones Unidas.

La concrecion de las metas para los cuatro pilares requieren mantener la estabilidad
macroecondémica, avanzar las reformas estructurales y fortalecer las instituciones para construir
bases sélidas del crecimiento econémico con equidad social del Paraguay 2011.

El proceso de descentralizacién es un mandato constitucional en el Paraguay y uno de los ejes
del fortalecimiento democratico. Una de las propuestas claves del programa de Gobierno 2003-
2008, ha sido el compromiso de promover una descentralizacién que permita:

1. Mejorar los servicios piiblicos

2. Aumentar el control y la evaluacién de desempefio de la funcién piblica
3. Lograr mayor transparencia y simplificar los procedimientos

4. Crear mecanismos de participacién ciudadana

5. Reducir los costos del sector publico

Que el mejoramiento integral en la gestion y el cumplimiento de los objetivos que se ha trazado
el Ministerio de Hacienda, implica una mejora sustancial en la capacitacién y formacién de los
recursos humanos, sobre todo técnicos, ya que son el principal medio a través del cual dicha

' Ministerio de Hacienda. Plan de Crecimiento con Equidad. Foro Paraguay 2011. Asuncién-Paraguay. Diciembre
2004.



dependencia publica hara llegar los servicios, implementar y transmitir los cambios efectivos de
gestion de la Administracién Piblica hacia el Estado en su conjunto y los ciudadanos ayudaran
sustancialmente a la construccién de un Ministerio de Excelencia, como se ha propuesto.

2. Estrategia del Proyecto

A través del Proyecto se facilitara la ejecucion del financiamiento previsto en el
Apoyo al Ministerio de Hacienda en Capacitacién y Descentralizacion Fiscal”

general es el de contribuir al proceso de fortalecimiento, modernizacién institucion
eficiencia del Ministerio de Hacienda.

“Programa de
, Cuyo proposito
al y mejoria de la

Especificamente, la operacién contribuiria a la estructuracion y fortalecimiento de dos unidades:
la Unidad Técnica de Descentralizacién, responsable por la coordinacién de las relaciones

fiscales entre el gobierno central y los gobiemos subnacionales, y la Unidad Académica
coordinadora de la politica para el desarrollo del capital humano del Ministerio.

3. Participacion del PNUD

El PNUD, a solicitud del Director Nacional, brindara el apoyo administrativo necesario, a través

de su personal y de su infraestructura, para la ejecucién del mismo. Dicho apoyo podra consistir
en los siguientes servicios:

1. Contratacion de personal profesional y administrativo,

il.  Subcontratacién de bienes y servicios, adquisicion de equipos,
iil.  Capacitacion a los funcionarios, y

1v.  Pagos directos y apoyo a la presentacion de informes financieros.
v.  Preparacién y presentacion del inventario de bienes.

vi. Elaboracién y presentacién de los distintos informes financieros, de
actividades, y otros informes relacionados que se le soliciten.

El PNUD sera depositario de los recursos del financiamiento del Proyecto. La Direccidn
Nacional solicitard al PNUD la utilizacién de los recursos para los fines establecidos en el

presente documento, de acuerdo con las regulaciones para la modalidad de Ejecucién Nacional
establecidas en el primer parrafo del presente apartado.

El Gobierno del Paraguay, a lo largo de los ultimos afios ha desarrollado acttvidades a través de
proyectos en dareas tales como fortalecimiento de la capacidad de gestién del sector piiblico,
desarrollo institucional, ademés de proyectos de apoyo al area social. Particularmente, el PNUD se
encuentra administrando el Programa de Fortalecimiento y Modemizacién de la Administracién

Fiscal (PROFOMAF), PAR/01/004-7. La Unidad Ejecutora de dicho Programa serd también la
encargada de este Programa.

La asistencia del PNUD para la realizacién del proyecto se fundamenta en los siguientes puntos:

a) Mayor agilidad en el manejo presupuestario de las actividades previstas por la Cooperacién
Técnica.

b) Optimizacion de recursos, al utilizar la capacidad de gestion de una entidad eficiente.



¢) Mayor transparencia e imparcialidad en el manejo de recursos publicos.

d) Acceso a la asistencia técnica de un plantel de profesionales altamente capacitados y
provenientes de diversas partes del mundo.

e) Acceso a informacién de alcance mundial.

f) Transferencia de tecnolo gia.

3. Vinculos con el Marco de Cooperacion del Pais

El Programa de Apoyo al Ministerio de Hacienda en Capacitacion y Descentralizacién Fiscal se
enmarca dentro del objetivo estratégico B. Gobernabilidad y modernizacién del estado, el cual
se transcribe a continuacion en forma parcial:

“Una reduccion sostenible de 1a pobreza requiere un fuerte compromiso y capacidad del estado y
la ciudadania para potenciar acciones e inversiones necesarias de forma efectiva, eficiente y
transparente que ataquen las causas de la pobreza. El PNUD apoyara procesos de mejoramiento
del marco normativo y el desarrollo institucional para la gobernabilidad democratica, promovera
el didlogo inclusivo entre el gobierno y la sociedad civil, y contribuird al fortalecimiento de
instituciones clave del poder judicial, gjecutivo y legislativo. Otra area de creciente importancia
es el avance en la descentralizacion mediante el desarrollo de capacidades para la planificacién y

gestion en los gobiernos locales para responder y servir las demandas y necesidades de las
poblaciones locales.”



Capitulo III. Acuerdos de Gestion

1. Marco Institucional

El Ministerio de Hacienda, conforme a la Ley N°

109/91, es el responsable del manejo fiscal del pais,
teniendo a su cargo entre otras competencias: el r

‘ égimen tributario; el presupuesto general del sector
publico; la deuda publica interna y externa; los vinculos con los organismos multilaterales de crédito;

la caja de pensiones de los servidores publicos; las relaciones del Gobierno con el Banco Central del
Paraguay; los acuerdos y convenios internacionales; y la articulacién de las politicas
macroeconomicas con los demas socios del Mercado Comtn del Sur (MERCOSUR). Para el

cumplimiento de sus funciones el MH est4 integrado por tres Subsecretarias de Estado: Tributacién;
Administracién Financiera; y Economia e Integracion.

La Unidad Técnica de Descentralizacion fue creada por Resolucion N° 526 de fecha 27 de agosto
de 2004.

Las funciones principales son:

1. Planificar: Coordinar y llevar a cabo las Iniciativas necesarias en el MH a fin de lograr
mayor eficiencia operativa en el proceso de transferencias a los gobiernos locales.

2. Elaborar: Planes y Programas de Accion que permitan avanzar en la descentralizacién,
promoviendo el Desarrollo Econémico y Social, atendiendo a los compromisos en
materia de Educacion, Salud, Saneamiento y otros.

3.

Realizar: Propuestas de descentralizacién con el Disefio de los Mecanismos Fiscales que

garanticen su viabilidad asi como los programas de Fortalecimiento Institucional que se
requieran en las instancias receptoras.

4. Generar: mecanismos de Participacién de la Sociedad Civil en los Procesos de
descentralizacion, a fin de lograr mayor Transparencia y Eficiencia en el Plancamiento,
Gestidn y Utilizacién de los fondos Publicos.

5. Participar en los Procesos de Coordinacién en materia de descentralizacion a fin de
lograr una mejor coordinacién entra las diferentes iniciativas existentes tanto al nivel de
Gobierno Central como en los Gobiernos Locales.

La Unidad Académica fue creada por Resolucién N° 60 de fecha 07 de febrero de 2005.

Las funciones principales son:

1. Disefiar la estructura, funciones, lineas de actuacién y plan de accién de la Unidad
Académica del Ministerio de Hacienda.

2. Identificar, elaborar y proponer al Ministerio de Hacienda, politicas, normas y
programas que orienten las acciones del area académica y formalice las aspiraciones que
en dicho campo tiene la alta direccidn del Ministerio, en coordinacién con la Direccién
Administrativa.

3. Realizar el disefio, ejecucién y control de un Plan Académico de corto, mediano y largo

plazo en el que se describan los tipos, contenidos y duracién de cursos asi como las
condiciones para las postulaciones.



Planificar, coordinar y llevar a cabo un Sistema de Becas y Ayuda de Estudios para
funcionarios del Ministerio en concordancia con las disposiciones legales vigentes.

5. Planificar, coordinar y levar a cabo un Plan de Pasantia en el Ministerio para
universitarios.

Por Resoluciéon N° 747 de fecha 25 de noviembre de 2005, se resuelve modificar los articulos 1°
Y 2° de la resolucién MH No. 60, de 1a siguiente manera:

Art. 1°. La Unidad Académica (UNAC), a partir de la fecha de la presente Resolucidn, pasara a
fon‘nar‘ parte del Departamento de Formacidn y Capacitacion del Personal, dependiente de la
Coordinacién de Recursos Humanos de la Direccidn General de Administracién y Finanzas”

Art. 2°. El Coordinador General de la Unidad Académica ejercera las mismas funciones
asignadas en la Resolucién MH No. 60 y canalizara todas las actividades conjuntamente con el
Departamento de Formacion y Capacitacion del Personal, por intermedio de la Coordinacion de

Recursos Humanos, dependiente de la Direccién General de Administracién y Finanzas, en la
forma y procedimientos a determinar por el mismo”.

2. Arreglos de Ejecucion

En virtud del Acuerdo suscrito entre el Gobierno de Paraguay y el PNUD firmado el 10 de

octubre de 1977 y aprobado por la Ley N° 686 del 7 de junio de 1978, se adopta la modalidad de
Ejecuciéon Nacional (NEX).

El Gobierno de la Repiiblica del Paraguay y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) han
suscrito en fecha 9 de abril de 2005 el Convenio ATN/SF-9156-PR para llevar a cabo un
Programa de Apoyo al Ministerio de Hacienda en Capacitacién y Descentralizacion Fiscal.

El presente Proyecto, apoyado por el PNUD sera ejecutado bajo la modalidad de Ejecucién
Nacional, conforme a las disposiciones del BID y del PNUD aplicables a la ejecucién, dentro de
los términos y condiciones establecidos en el Convenio de Cooperacién Técnica no
Reembolsable N° ATN/SF-9156-PR “Programa de Apoyo al Ministerio de Hacienda en
Capacitacién y Descentralizacion Fiscal” el cual forma parte integrante del presente Documento
de Proyecto y de conformidad a las politicas y procedimientos del BID, que prevalecen ante el
mismo. Las normas del PNUD podrén ser utilizadas en casos complementarios o subsidiarios
siempre que representen una ventaja comparativa y no colisionen con los principios establecidos
en las politicas y procedimientos del BID.  Las normas y procedimientos de tipo operacional,
ejecutivo y/o administrativo del PNUD se detallan en el Manual de Gestidén de Proyectos de
Cooperacién Técnica Ejecutados por el Gobierno, forma parte del Documento de Proyecto y
disponible en la pagina Web del PNUD.

La entidad de contraparte del componente 45081 sera la Unidad Técnica de Descentralizacién
del Ministerio de Hacienda, y del componente 45082 la Unidad Académica, quienes tendran la
responsabilidad basica de la movilizacién de los insumos, logro de los resultados y la ejecucién
de las actividades correspondientes a la mencionada ejecucion.



El presente proyecto terminara:
1) Por vencimiento del término previsto para su duracidn,
2) Por mutuo acuerdo de las partes,

3) Por cumplimiento de sus objetivos inmediatos antes o después de lo previsto
4) Por fuerza mayor o caso fortuito.

El Ministerio de Hacienda (MH), tiene capacidad técnica para constituirse en contraparte del
Presente Proyecto en calidad de Organo Ejecutor. Esto implica el compromiso de asignar
personal nacional de contraparte para que apoyen la ejecucién del Proyecto, ya sea coordinando
actividades, o prestando servicios de apoyo al Director Nacional o al Coordinador General del
Proyecto. Asimismo, implica el compromiso de asignar recursos en especie (lugares de trabajo,

insumos de oficina, personal de apoyo, entre otros) para apoyar la ejecucion del Proyecto.

3. Arreglos de Coordinaciéon

A los fines de asegurar una adecuada ejecucion técnica y administrativa de la operacién, se
constituira una Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP). La UEP ser4 la misma del Programa de
Fortalecimiento y Modernizacién de la Administracién Fiscal (PROFOMAF), responsable de la

administracién del Proyecto, dependera directamente del Ministro, y tendra a su cargo el
relacionamiento con el Banco y con el PNUD.

La UEP estara integrara por un equipo de profesionales constituido entre otros por: (1) ur/a
Coordinador/a General, responsable de administrar y coordinar los aspectos técnicos del
Proyecto y llevar a cabo el trabajo de seguimiento de las diferentes actividades de asesoria y
capacitacion y del apoyo administrativo y operativo que demande la ejecucién de la operacion;

(1) un/a Coordinador/a Administrativo - Financiero; (iii) un Coordinador de Adquisiciones; y
(1v) un/a Secretario/a Ejecutiva.

Toda documentacién vinculada a pagos de gastos elegibles del Programa de actividades
financiadas por el BID, debera ser firmada por el Director Nacional y/o el Coordinador General
y contara con la no-objecién previa del BID.

4. Presupuesto y arreglos financieros

La ejecucién del Proyecto demandara recursos totales por una suma equivalente a US$ 625.000
(Délares americanos seiscientos veinticinco mil), de los cuales US$ 500.000 (Délares americanos
quinientos mil) serdn aportados por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con cargo a la
Cooperacion Técnica No Reembolsable ATN/SF-9156-PR, US$ 100.000 (Dolares americanos
cien mil) por el Ministerio de Hacienda como gastos de contrapartida local y US$ 25.000 (Délares

veinticinco mil) por el PNUD. El costo de los servicios administrativos de] PNUD (4 %) sera
financiado con recursos de la contrapartida local.

El Documento de Proyecto podra ser revisado a pedido de la Direccién Nacional o la Coordinacién

Nacional del Proyecto, con los representantes del BID, del PNUD y de los demas signatarios del
Documento.
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El proyecto sera auditado al final del Proyecto. Los costos de la auditoria seran financiados con
fondos del BID. La seleccién de la firma

auditora se realizara de acuerdo a las normas y politicas
del BID.
Los recursos financieros del BID

y del Gobierno seran administrados de acuerdo con las
disposiciones del presente Documento de Proyecto y seran depositados en la siguiente cuenta del
PNUD:

UNDP CONTRIBUTIONS ACCOUNT
Numero: 323 — 1 — 37881
JP MORGAN CHASE BANK
United Nations Plaza, New York, USA
Proyectos N° 00045081 y 00045082
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Capitulo IV. Seguimiento y Evaluacién
1. Presentacion de Informes y Evaluacion

El proyecto sera objeto de un examen conjunto por parte del Ministerio de Hacienda, el Banco
Interamericano de Desarrollo y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. El

examen consistird en una reunién técnica de evaluacion de los objetivos, las metas y los resultados
logrados a su término.

La UEP sera encargada de elaborar los informes de avances, tanto de gestidon como financieros.
Los informes deberan ser presentados a finales de julio de cada afio, en donde se informara de
los avances en el primer semestre. Un segundo informe sera presentando a finales de enero de
cada afio, en donde se informara sobre los avances del afio anterior fenecido. Un ultimo informe

sera presentado al final de Proyecto.  Todos estos informes servirin como insumos para el
examen conjunto.

El proyecto y el PNUD deberan establecer un proceso de seguimiento y evaluacién de acuerdo a
la naturaleza del proyecto para verificar que los productos estén siendo alcanzados de acuerdo a
lo planificado y para ayudar a resolver los problemas que surjan durante la ejecucion. El plan de
seguimiento y evaluacién deberd ser consensuado a inicios del proyecto y servira como
herramientas de analisis en la reunién anual de examen conjunto. La metodologia a ser utilizada
para el S&E se basara en las herramientas corporativas disponibles.

El borrador del Informe Final sera preparado por la Direccién Nacional del Proyecto y distribuido a

las partes por 1o menos con 15 dias de anticipacio6n a la fecha fijada para la reunién, de manera a
facilitar el analisis previo del Documento.

Se realizard una evaluacion independiente del Proyecto al final del proyecto, financiada con
recursos del BID.

La Direccién Nacional también presentars al BID todos los informes y documentaciones
relativas a la ejecucién del Programa de Apoyo al Ministerio de Hacienda en Capacitacién y
Descentralizacion Fiscal de conformidad con los términos del Convenio ATN/SF-9156-PR.
Ademas, se debera presentar a inicios de cada afio el Plan Anual Operativo del Proyecto.

2. Riesgos

En lo que respecta a los fondos del BID: Ver Articulo 6 de las Normas Generales aplicables a las
Cooperaciones Técnicas No Reembolsables del Convenio.
En lo que respecta a los fondos de la Contrapartida Local y a los fondos otorgados por el PNUD

existen riesgos de la Cooperacidn Técnica sea afectada por la posibilidad de contar puntualmente
con los recursos de aporte local.
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3. Obligaciones anteriores y requisitos previos

El presente Proyecto entrara en vigencia una vez que, con la debida no-objecion del BID, el
Gobierno y el PNUD firmen el mismo y se hayan realizado los depdsitos de los fondos
estipulados para su financiamiento Yy que se establece como obligacion financiera por parte de la

Ministerio de Hacienda, de acuerdo al calendario de pagos estimado anexo al presupuesto de este
documento de proyecto.

Los recursos financieros de este
financiero del PNUD y durante la
al nivel de aportes efectivamente
pagos.

proyecto seran administrados de acuerdo con el reglamento
ejecucion del proyecto, las actividades del mismo se ajustaran
depositados, de acuerdo con lo programado en el calendario de

El PNUD firmar4 el documento del proyecto y proporcionara su cooperacién al mismo con
sujecién al cumplimiento de este requisito. Si no se cumpliere este requisito el PNUD puede, a

su discrecion, suspender su cooperacion hasta el momento en que los aportes programados se
hayan recibido y garanticen el financiamiento del proyecto.

4. Sistematizacion y replicabilidad de las experiencias

Al menos dos veces al afio, funcionarios del Ministerio de Hacienda, del BID y del PNUD
realizaran una reunién de discusién de resultados, las acciones correctivas cuando sean
necesarias y las formas de replicar en otras iniciativas o instituciones.

Capitulo V. Contexto Legal

El presente Documento de Proyecto sera el instrumento al que se hace referencia en el Art.1° del
"Acuerdo sobre Asistencia Técnica entre la Republica del Paraguay y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo", firmado por las partes el 10 de octubre de 1977 y ratificado por el
Congreso de la Nacion Paraguaya mediante la Ley N° 686, €l 7 de junio de 1978.

Las revisiones del documento de proyecto que se indican a continuacién, pueden ser efectuadas
unicamente con la firma del Representante Residente del PNUD, siempre que los otros
sighatarios no presenten objeciones a estas revisiones:

a) Revisiones de cualquiera de los anexos del documento de proyecto o adiciones a ellos.

b) Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los
productos o las actividades del proyecto, pero que se deriven de una redistribucién de los
insumos ya acordados o a aumentos de los gastos debido a la inflacién, y

c) Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se reescalone la entrega de los insumos
acordados del proyecto, se aumenten los gastos de los expertos o de otro tipo debido a la

inflacién, o se tenga en cuenta el margen de flexibilidad del organismo de ejecucién en
materia de gastos.

Por otra parte, en caso de haber ajustes en los objetivos inmediatos, en los productos o en las
actividades propuestas en el documento de proyecto o por extension del ciclo del proyecto o

13



modificaciones en el presupuesto del pro

yecto, se deberan hacer revisiones sustantivas y
presupuestarias, las cuales debe firmar tanto

el PNUD y el organismo ejecutor.

Este proyecto es financiado con recursos de la Cooperacion Técnica ATN/SF-9156-PR del Banco
Interamericano de Desarrollo, fondos propios del Gobierno y del PNUD y sera implementado de
acuerdo con las disposiciones del presente Documento de Proyecto, prevaleciendo ante la misma el
Convenio antes mencionado.
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PAGINA DE FIRMAS

UNDAF Resultado(s)/Indicador(es):

(Lazo al resultado UNDAF: si no lo hay, dejar en blanco)

Resultado(s)/Indicador (es) esperados:

(Resultados CP con relacion
a los objetivos y linea de servicio SRF/MYFF)

Actividad(es)/Indicador(es) esperados:

Actividades CP con relacion

alos objetivos y lineas de servicio SRF/MYFF)
Socio implementador:
(institucion designada/agencia ejecutora)

Otros socios:
fex agencias implementadoras)

Pais: Paraguay

Fortalecer la capacidad nacional para hacer

efectiva la plena vigencia del Estado de
Derecho

Desarrollo  de capacidades y -alianzas con
autoridades locales para la formulacién de
politicas, la implementacién de servicios yla
gestion de recursos

Gobiernos departamentales fortalecidos en
sus capacidades de administracién y gestién

Planes de mejora de la  gestion
implementados en 6 Gobernaciones

Ministerio de Hacienda

Banco Interamericano de Desarrollo

Periodo del programa: 2002-2005 Presupuesto 601.923 US$
Componente del programa: Goal 2, SL 26,27 Honorario por servicios de
Nombre del proyecto: Programa de Apoyo al MH en gestion general 23.077 US$
Capacitacién y Descentralizacién Fiscal Presupuesto total: 625.000 US$
Identificacion del proyecto: AWID: 40019 — PID: 45081 - 45082 Recursos asignados:
Duracion del proyecto: Noviembre 2005- 2007 . Gobierno 100.000 US$
Acuerdo de gestion: NEX . BID 500.000 US$
. PNUD 25.000 US$
Aprobado por (Ministerio de Hacienda): <
Susand/Gi ciendg) *
Aprobado por (PNUD): , ﬁf“:/J
Aprobado por (Relaciones Exteriores): A

Aprobado por (STP):PR& 0 Mﬁm

\\)
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