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El objetivo central del proyecto de autoevaluacion (NCSA por sus siglas en inglés) es determinar
las necesidades del pais considerando el fortalecimiento de las capacidades para asegurar la gestion
eficiente de los problemas ambientales globales, particularmente en cambio climatico,
biodiversidad y degradacién de tierras. El proyecto proveera al Paraguay una oportunidad de
realizar una profunda auto-evaluacion y analisis de las necesidades nacionales para la mejora de las
capacidades, asi como las prioridades y restricciones que afrontan los esfuerzos nacionales para
cumplir los objetivos globales para el ordenamiento del medio ambiente, como esta establecido en
la- Convencién de Rio y otros instrumentos internacionales relacionados. La Republica del
Paraguay busca la evaluacién de la capacidad nacional para la gestién ambiental mundial, sobre
cuya base podria identificar, priorizar y cuantificar las necesidades del pais considerando
habilidades humanas, institucionales y sistémicas para asumir los compromisos regionales y
globales del pais para la proteccién del medio ambiente. El proyecto serd ejecutado por la
Secretaria de Medio Ambiente (SEAM) de la Republica del Paraguay
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CAPITULO 1. Analisis de la sitnacion

1.1 Circunstancias nacionales

1. El Paraguay es un pais mediterraneo, se halla ubicado en el centro de América del
Sur, limita con la Argentina (Sur, Este y Oeste), Brasil (norte y este) y Bolivia (Norte y
Oeste). Esta situado entre los paralelos latitud de 19°18"y 27°36 sur, y entre los meridianos
54°157y 62°38" Qeste de Greewinch. El tropico de Capricornio pasa exactamente casi sobre
la parte media de su territorio. El pais tiene una extensién territorial de 406.762 Km?. El rio

Paraguay divide al pais en dos regiones naturales bien diferenciadas ambientalmente
definidas como la Regién Oriental y la Regién Occidental.

2. La poblacion paraguaya es esencialmente joven, asi los menores de 15 afios
representan mas del 40 % del total y la franja entre los 15 y los 64 afios supera el 55% lo
que determina una cifra elevada de poblacién econémicamente activa (PEA).

3. La agricultura constituye el pilar fundamental de la economia paraguaya, el sector
agricola es la principal fuente de empleo de la poblacién y aporta especialmente con la soja

y el algodén algo mas del 50 % de las exportaciones nacionales y la mayor parte de los
insumos para el sector industrial.

4. Casi la mitad del territorio nacional esta cubierto de bosques y la explotacién
forestal ha constituido uno de los ejes de la economia paraguaya hasta hace poco. Sin
embargo, la tala indiscriminada y la extension de las actividades agropecuarias han
mermado considerablemente 1la capacidad productiva de los bosques paraguayos. En la

actualidad Paraguay produce sobre todo madera duras y semiduras las cuales la gran parte
son exportadas.

5. El sector industrial se encuentra en Paraguay en una fase incipiente, los principales
rubros industriales corresponden a la transformacién de productos agricolas, ganaderos y
forestales, cuyas plantas de procesado se concentran fundamentalmente en la capital del
pais. Entre las mas desarrolladas de la industria paraguaya se encuentran la textil, la
tabacalera, la oleica, harinera, cervecera, azucarera, del cemento, cdrica y madera.

6. Los rios Acaray y Parana son dos importantes Fuentes de Energia Hidroeléctrica,

cuya explotacion no comenzo a tener lugar hasta la segunda mitad del siglo XX, cuando se
construyeron una serie de grandes presas.

7. La Republica del Paraguay, debido a su continentalidad, ha tenido como principal
via de Comunicacion y Transporte el curso fluvial de los rios Paraguay-Parani, a través
el cual accede al Atlantico con barcos de regular calado. Dentro de los grandes proyectos
elaborados en el contexto regional del Mercosur cabe mencionar la hidrovia Plata-Parana-
Paraguay, que permitird la comunicacién fluvial entre las cuencas del plata y del
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Amazonas, constituird un extraordinario motor de integracion continental y tendra también
al territorio de la republica del Paraguay como excepcional nudo de comunicaciones.

1.2 Contexto y Actividades Relacionadas

8. El modelo de crecimiento econémico del Paraguay basado en la produccién
primania y en la agroindustria genero Importantes presiones sobre los recursos naturales.

La necesidad de ampliar l1a frontera agricola, junto con la demanda interna y externa de

madera, indujo un proceso de deforestacion indiscriminado que no sélo afectd a la
dimensién del area boscosa sino que también tuvo impacto sobre la erosién de la tierra, la
contaminacién de rios y arroyos, la supervivencia de diversas especies animales y vegetales
y sobre la calidad de vida de las personas, especialmente de las comunidades indigenas.

9. Por otro lado, la calidad de la tierra se ha visto expuesta también por el uso
indiscriminado de plaguicidas, de practicas de monocuitivo por varias décadas y por la

quema y rozado. Los plaguicidas, de la misma manera, tuvieron un impacto negativo sobre
los recursos hidricos.

10. La planificacion nacional actual tiene una mayor articulacién de las politicas y se
resalta el avance en los iltimos 10 afios en los siguientes aspectos:

I1.  El sistema organizacional, respecto a las cargas y responsabilidades, éstas se
unificaron en algunas 4reas como la ambiental con la creacién de la Secretaria del
Ambiente, y a la vez se inicia la descentralizacién con la creacién de secretarias en las
distintas gobernaciones, lo que generara un trabajo mas coordinado y participativo,
facilitando asi el monitoreo y la evaluacién de los distintos proyectos a nivel pais.

12, La tecnologia tiende a desarrollarse gradualmente, un aspecto importante fue el
inicio de précticas sostenibles de produccién a nivel de fincas, como por ejemplo la siembra
directa, la agroforesteria, la silvopastoril, entre otras.

13. En el aspecto social hay programas de inversién social dirigidos a los sectores mas
vulnerables de la sociedad como Ser, campesinos, indigenas, nifiez, adolescencia, juventud
y poblacién adulta mayor.

14 Descentralizacién y empoderamiento local: 1a gestion publica orientada hacia un
enfoque estratégico y descentralizado, con la creacién de instancias institucionales y de
participacion ciudadana a través de organos locales, conocedores de las necesidades de la
gente, produce un verdadero empoderamiento.

15. Esta politica esta encaminada a convertir al Estado en un instrumento apto para
cumplir sus funciones, fortalecer su capacidad de gestion.

16. A nivel ejecutivo desde el afio 2000, el Consejo Nacional del Ambiente,

componente junto con la Secretaria del Ambiente y el Fondo Ambiental Nacional del
Sistema Nacional Ambiental, creado por ley 1561/00 y esta conformado por representantes
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de las unidades ambientales de los ministerios, entidades descentralizadas, secretarias, y
organos publicos sectoriales, por las entidades ambientales de los departamentos y de las

municipalidades, y por representantes de los sectores productivos privados, entidades
gremiales y por las ONG’s.

17. A nivel de gobiernos departamentales y locales, a creciente descentralizacion, es
positiva y el interés que representa el desarrollo local para sus ciudadanos, genera un

sentido de identidad, arraigo y hasta de sana competencia que puede ser un gran 1mpulso
para este desarrollo local.

18. La dindmica demografica, los procesos migratorios, los asentamientos y procesos de
redistribucion espacial de la poblacién en los tltimos 40 afios han tenido su impacto en el
medio ambiente, alterandolo, al mismo tiempo que la poblacién se veia afectada en su
potencialidad econdmica y en su calidad de vida, por los cambios en la cobertura boscosa,
el clima, los suelos, los recursos hidricos y la biodiversidad.

19. Faltan mas modelos de produccién econdmica sostenible, la generacion y
transferencia de tecnologia esta en sus inicios y hay que atender que el desarrollo
econdmico sea sustentable y no en base al manejo inadecuado de los recursos naturales.

20. Deben tratarse los problemas a nivel de ecoregiones, el Paraguay presenta cuatro
ecoregiones que han sido internacionalmente reconocidas como regional o globalmente
significativas y de alta prioridad regional para la conservacidn, éstas ecoregiones incluyen:

* Elbosque Atlantico interior,
= FEl cerrado,

* Los humedales del pantanal y
* Lasabana chaquefia,

21. Deben por tanto los planes estatales y privados tener en cuenta y respetar éstas
diferencias. También es muy importante evitar la destruccién y/o recuperar el habitat
indigena A nivel urbano, hay problemas de saneamiento, tratamiento de los efluentes, hay
incremento de la contaminacion atmosférica, falta control de la polucién del aire, falta de
manejo adecuado de los residuos sélidos urbanos, industriales y hospitalarios, en sus

distintas fases, que en su conjunto deterioran la calidad del ambiente urbano, y hay un
aumento de los residuos tdéxicos.

22. Hay déficit en el abastecimiento de agua potable, lo que nos lleva entre otros a tener
que atender el tema del manejo adecuado del recurso agua, que a pesar de ser abundante, si
no se lo usa adecuadamente puede convertirse en un verdadero problema y hay que evitar
también la colmatacion y la contaminacién de esos mismos recursos hidricos.

El manejo por cuencas es muy importante.

23. El mercado global de carbono es una posibilidad interesante de desarrollo sostenible
que se halla en proceso de desarrollo a nivel de programa.
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24. La deforestacién es un capitulo especial, pues es uno de los puntos mas conflictivos
Y que conllevan al deterioro no solo de los recursos forestales, sino también al de los

recursos hidricos y al del recurso suelo, con la promulgacién de la Ley “Deforestacién
Cero” se ha dado el marco para el tratamiento de este tema.

25. Las alteraciones significativas en los habitos, valores y estilos de vida, de la
poblacién en su concepcién de la naturaleza y en su forma de concepcién del €Spacio y sus
recursos naturales también afecta a la perdida del capital ambiental.

26.  Sistema organizacional, ¢l manejo de los recursos naturales ha mejorado en los
ultimos tiempos, y trabajan conjuntamente en ello la Secretaria del Ambiente, el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, y el Viceministerio de Minas y Energia del Ministerio de

Obras Publicas y Comunicaciones del sector publico en estrecha relacion con los sectores
privados y los no gubernamentales.

27. Capacidad institucional se ha mejorado bastante, las instituciones que son
autoridades de aplicacién de las leyes, aun tiene algunos problemas por falta de recursos ya

nivel de contraloria y de fiscalia se trabaja mejor sobre el tema de los recursos naturales con
el apoyo legal.

28. Recursos a pesar de los problemas ambientales aun tenemos, suelos fértiles,
condiciones climaticas favorables, disponibilidad de recursos hidricos superficiales y
subterraneos y abundancia de fuentes de energia no contaminantes.

29. Apoyo Politico, existe apoyo para el tema, pero no esta aiin muy internalizado en
cuanto a su vital importancia, para el pais.

30. Apoyo legislativo, en los dltimos afios desde la cumbre de RIO, se ha legislado
sobre el tema ambiental y la proteccién de los recursos naturales y se han ratificado los
acuerdos y convenciones internacionales, de una manera eficiente.

31. Si bien este proceso hacia el desarrollo sostenible es de permanente seguimiento
desde Rio 92, a través de las diferentes herramientas como Agenda 21, los Acuerdos
Internacionales Ambientales, los Compromisos de las Cumbres sobre Poblacion,
Alimentacién, Desarrollo Social y Mujer, la Carta de la Tierra y otros documentos; para el
encuentro regional del proceso RIO+10, en este sentido se ha disefiado una Politica
Ambiental, la cual ha sido aprobada por el Consejo Nacional del Ambiente (CONAM.).

32. Por lo cual los objetivos de la Politica Nacional Ambiental que son: i) generar
condiciones para el bienestar y el mejoramiento de la calidad de vida de las personas,
previniendo la degradacién de los habitats, ii) prevenir el deterioro ambiental, restaurar los
ccosistemas degradados, recuperar y mejorar la calidad de los recursos del patrimonio
natural y cultural, mitigar y compensar los impactos ambientales sobre la poblacién sobre
la poblacion y los ecosistemas, 1ii) aplicar el principio precautorio ante los riesgos
ambientales que pudieran afectar a la salud humana, iv) optimizar el uso de los recursos
naturales en los procesos productivos, v) impulsar y articular proyectos para al
conservacion y el uso sustentable de los recursos hidricos, del aire, del suelo y de la
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biodiversidad, vi) dinamizar la economia mediante a reconversion gradual de los procesos
productivos, introduciendo principios de sustentabilidad de los sectores de la produccién y
los servicios y promover la prevencion de la contaminacién, vii) propiciar el incremento de
la eficiencia de los procesos productivos, a través del uso sustentable
energia y otros insumos , incentivando su reutilizacién, recuperaci
adopcioén de buenas practicas de gestion ambiental, viii) promov

desarrollo humano de los pueblos indigenas, compatiblemente con
biodiversidad de sus territo

sus actuales necesidades
para el aprovechamiento
demanda social, la equida
toma de decisiones y en la
todos los niveles v,
ordenado y descentra
(SISNAM), xii) im
propiciar el resarci

del suelo, el agua, la
on y reciclaje, con la
er los derechos y el

la conservacién de la
rios ancestrales, armonizar los sistemas tradicionales de vida con

socioculturales, ix) promover y coordinar las politicas publicas
sustentable de la oportunidades ambientales, en funcién a la
d y a la justicia, x) involucrar activamente a |a ciudadania en la
gestion ambiental, xi) fortalecer la institucionalidad ambiental en
de manera especial, el departamental y el municipal, en un proceso
lizado, para lograr su plena integracion al Sistema Nacional Ambiental
pulsar la coordinacién y estimular las alianzas intersectoriales, xiii)
miento y el acceso a la justicia, cuando, por restricciones ambientales
para el beneficio comun, se vea afectado el patrimonio de particulares, xiv) actualizar la
legislacién ambiental, en funcién al desarrollo de eficientes instrumentos de gestion, xv)
dar seguimiento y hacer efectivos los convenios, acuerdos y tratados internacionales, xvi)
difundir la informacién ambiental, facilitar e incentivar la formacién de una conciencia
publica sobre conservacién y el uso sustentable de los recursos naturales.

33. En cooperacién con el sector privado y con los organismos internacionales de
cooperacion, se busca trabajar en el ordenamiento ambiental del territorio; y desarrollar una

campafia educativa de prevencién a nivel nacional, generar y difundir adecuadamente
informacion sobre el tema.

34. Para defender los recursos es urgente establecer politicas de protecciéon de la
biodiversidad y promover la defensa y conservaciéon de todos los recursos hidricos y
particularmente los humedales. Con la sociedad civil y los gobiernos subregionales,
promoveremos la integracion regional para el manejo adecuado de recursos naturales
compartidos, el desarrollo de los parques nacionales con especies nativas e incentivos al

sector privado para ejecutar programas de reforestacion, seran parte el esfuerzo de
recuperacidn forestal.

35. También las actividades agricolas se han desarrollado en detrimento de la fertilidad
del suelo. El uso indiscriminado de plaguicidas, practicas de monocultivo por varias
décadas, quema, rozado, tala de arboles, han producido erosién, colmatacién de cursos
hidricos y una pérdida importante de 1a biodiversidad.
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1.3 Arreglo Institucional

36. La Constitucién Nacional, el mas alto nivel jerarquico en el ordenamiento de la
legislacion en el Paraguay, expresa en su Art. 6° : “el Estado promovera el mejoramiento
de la Calidad de Vida, a través de planes y politicas que Illeven a este Jin”. Asi mismo en
su Articulo 7° expresa que: “ todo habitante de la repuiblica tiene derecho a habitar en un
ambiente saludable y ecoldgicamente equilibrado”. Menciona ademas que: “constituyen de

interés social la preservacién, conservacion, recomposicion y mejoramiento del ambiente,
ast como su conciliacion con el desarrollo humano”.

37. El Articulo 8° hace mencién a la restriccion de cualquier tipo de medida o accidn
que puedan alterar o dafiar el medio ambiente, y que las mismas seran reguladas y

sancionadas por la Ley, expresando finalmente que todo dafio al ambiente importara de
reconocer € indemnizar.

38. Estos Articulos se refieren al marco general del ambiente y la calidad de vida, pero

ademas existen un gran niimero de Articulos dentro de la Constitucién Nacional que estan
relacionadas al medio ambiente.

39. Ademas existen Leyes de la Nacion y Decretos Reglamentarios relacionadas a la
tematica ambiental, a los indigenas, a las mujeres, a la educacién, a la creaciéon de
Instituciones y Organismos ejecutores, y a otros temas vinculantes.

40.  La Secretaria del Ambiente es creada por la LEY 1.561/00, y tiene por objetivo la
formulacidn, coordinacion, ejecucion y fiscalizacion de la politica ambiental nacional, y
pasa a desempefiarse como Punto Focal Nacional de las diversas Convenciones
Internacionales, entre ellas la de Biodiversidad, Cambio Climatico y la de Desertificacion.

41. Aun asi, el Paraguay carece de un ordenamiento ambiental del territorio, no se toma
en cuenta ¢l costo ambiental para la produccién de bienes y servicios. En el nuevo modelo
de desarrollo que se propone en el Plan de Gobierno es armonizar el crecimiento

economico, la equidad social, y la responsabilidad fiscal, con el manejo adecuado de los
recursos naturales.

1.4 Actividades Previas Relacionadas
* En materia de biodiversidad,

42, En seguimiento al Convenio sobre Diversidad Biologica (CDB) ratificado por
nuestro pais en 1993, en el afio 2002 se ha accedido a un fondo del GEF (USS 136.000.-)
para el desarrollo del proyecto "Estrategia Nacional y Plan de Accién para la Conservacion
de la Biodiversidad" (ENPAB). La ENPAB, una iniciativa conjunta de la SEAM y del
PNUD/GEF, tuvo el objetivo de formular la estrategia para la proteccién y uso sostenible
de la diversidad biologica del Paraguay y preparar el plan de accién para implementarla. El
documento resultante identifica grandes objetivos y sefiala los rumbos principales que se
deberian seguir a largo plazo, mientras que el plan de accién indica las medidas y
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actividades mas especificas de como poner en practica la conservacion y uso sostenible de
la diversidad biolégica.

43.  Enmarcado dentro de este proyecto y en seguimiento al Articulo 26 del mismo
convenio, se prepard el Primer Informe Nacional, un documento que presenta los avances
pais en relacién a los mandatos del CDB. Es importante destacar que este informe se
preparo siguiendo una metodologia participativa involucrando a profesionales de diferentes

instituciones y sectores, a mas de los de las direcciones técnicas de la SEAM vinculadas
especificamente con cada articulo del Convenio.

44.  Es importante destacar que ambos procesos participativos contaron con el

asesoramiento de un Comité Asesor y de un Comité de Revisién, respectivamente, que
aseguro que la informacién reproducida sea lo mas precisa posible.

¢ En materia de combate a 1a degradacion de tierras v a la desertificacion,

45. Con las experiencias e informaciones generadas en las tltimas décadas del siglo
pasado, el Paraguay pudo incursionar en el ambito tecnico-cientifico a nivel internacional
tomando participacion de las reuniones preparatorias de la Convencién Internacional de las
Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificacion y la Sequia (UNCCD) a nivel
regional, subregional y nacional para la Ira COP. Conforme a antecedentes, desde la 1™
Reunén Regional de la CCD para América Latina y El Caribe, celebrada en Buenos Aires
— Republica Argentina en 1996 hasta 1a IX Reunién Regional en Bogota — Reptiblica de
Colombia 2003, grandes han sido los avances realizados por el Punto Focal / CCD-Py.,
entre ellas:

* Promulgacién de la Ley 970/97 que ratifica la UNCCD

* Elaboracién del Diagnostico de degradacion de la tierra en el Paraguay.
Elaboracién del Programa de Accién Nacional (PAN) de Lucha contra la
Desertificacion y la Sequia.
Consolidacion del Programa Subregional del Gran Chaco Americano.
Reuniones de concienciaciéon a nivel de OG's y ONG's sobre el Gran

Chaco Americano, dentro del Programa Subregional de Desarrollo
Sostenible del Gran Chaco Americano.

* En materia de cambio climatico,

46. El Gobierno de Paraguay, preocupado por la tematica de Cambio Climatico, ha
ratificado la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico
(CMNUCC) el 4 de noviembre de 1993: ¢l Protocolo de Kyoto en fecha 27 de julio de

1999,y se ha comprometido en cumplir con los compromisos asumidos en el marco de la
Convencién.

47. Paraguay inici¢ las actividades referentes a Cambio Climatico con el apoyo del
Programa de Entrenamiento para el Cambio Climatico CC:TRAIN -PNUD/GEF, dicho
programa fue creado con el objeto de asistir a los paises en vias de desarrollo a
implementar la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico,
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establecer un Equipo Nacional encargado de la formulacion de la estrategia nacional de
implementacion y la elaboracién de sus Comunicaciones Nacionales.

48. En base al trabajo realizado en octubre del 2001 se promulga el Decreto 14.943/01
por el cual se implementa el Programa Nacional de Cambio Climatico el cual tiene como
mision “la evaluacién e implementacién de las acciones vinculadas con las obligaciones

asumidas por la Republica del Paraguay dentro del Convenio Marco de lg Naciones
Unidas sobre el Cambio Climdtico y el Protocolo de Kyoto.”

49. En el afio 2002 se implementa la fase que facilitara los estudios para la Segunda
Comunicacién Nacional en Cambio Climatico denominado Apoyo a las Area Prioritarias
en Cambio Climdtico, el mismo implicé Estudios en Red de Observacién Sistematica,
Transferencia de Tecnologia, Determinacién de Factores de Emisién Nacionales,

Fortalecimiento al Programa Nacional de Cambio Climéatico y un Plan Nacional en
Energias Renovables - Biodiesel.

50. A comienzos del afio 2003 se realizo una serie de talleres regionales a nivel nacional
sobre Perspectivas sobre el Biodiesel Y avances tecnoldgicos a nivel Internacional como
apoyo a la Comisién Interinstitucional de Biodiesel, el cual es liderado por la Subsecretaria
de Minas y Energia (MOPC). Asi mismo, durante el afio 2003 se ha iniciado la preparacién
del Plan de Accién Nacional sobre Cambio Climatico, el cual durante el 2004 ha sido

validado por los distintos sectores, a fin de presentarlo al Secretariado de la Comisién a
finales del 2005.

1.5 Actividades en Curso Relacionadas

En el Anexo 1 se indica la cartera de proyectos GEF aprobados y en curso en
Paraguay

*  Biodiversidad

S1. Desde enero de 2004 se esta ejecutando el proyecto ENPAB FASE II "Evaluacién
de Necesidades de Fortalecimiento de Capacidades”, que se centra e la evaluacién de las
capacidades (tanto en términos financieros, sistémicos, de recursos humanos y de
infraestructura) en cuatro areas prioritarias seleccionadas para el pais en base a prioridades
de conservacion del GEF. Las cuatro areas prioritarias son:

* Aplicacién de medidas generales para la conservaciéon in situ, ex situ y el

aprovechamiento sostenible, incluido planes, estrategias y legislacion nacional;

Programas iniciales de investigacién Yy seguimiento, incluyendo taxonomia;
* Disefio y enfoques pertinentes a la aplicacién de medidas de incentivo;
Conservacién y mantenimiento de conocimientos, innovaciones y practicas relativos

a la diversidad biolégica de comunidades indigenas que entrafian modos de vida
tradicionales.

2
cn

Ademis de este componente, el proyecto tiene como objetivos difundir la ENPAR
sus dos fases, elaborar el Segundo Informe Nacional y crear el Mecanismo de
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Facilitacién. Este Mecanismo de Facilitacién presentara informacién sobre el Convenio,

sobre las actividades pais relativas al Convenio, sobre la biodiversidad del Paraguay y sobre
los generadores de informacion bioldgica.

53. Este proyecto prevé culminar a fines de Diciembre 2005, y todas las actividades se
desarrollaran en forma participativa.

* Combate a la Degradacién de Tierras Y a la Desertificacion

54.

Dentro de las iniciativas de accién nacional se destacan los aspectos técnicos de
establ

ecery fortalecer, un sistema de alerta temprana y seguridad alimentaria a nivel local,
nacional, subregional y regional, la redefinicion de practicas de gestion para prevenir o
mitigar casos de sequia, la incorporacién de un conjunto técnico-juridico de procedimientos
Yy mecanismos en los estamentos gubernamentales de gestidn relacionados al manejo y
conservacion de suelos y agua, el fortalecimiento de marcos institucionales y juridicos que
permitan la descentralizacion de estructuras y funciones administrativas que guarden

relacion con la degradacién de tierras, desertificacion y sequia, y lucha contra la pobreza
entre otros.

55. Las actividades que se desarrollan son con enfoque subregional, trabando
estrechamente con la Argentina y Bolivia. Actualmente se lleva adelante el Proyecto
Gestion Integrada y Desarrollo Sostenible para reducir la degradacién social, econdmica y
ambiental en el Gran Chaco Americano (AICD/OEA).

56. El Objetivo general es revertir los procesos de deterioro que afectan a la regin y
mejorar las condiciones de vida de la poblacién, a través de un modelo participativo de
gestion integrada de los ecosistemas. Programa de consolidacién de e Implementacién del
PAS chaco, se realiza con el apoyo técnico - financiero del Mecanismo Mundial, que ha
permitido a las partes alcanzar un alto compromiso para asegurar la institucionalizacién de

las actividades de lucha contra la desertificacion y degradacion de las tierras de la
subregion.

57. El objetivo es elaborar y afianzar el programa de Accién Subregional para el
Desarrollo Sustentable del Gran Chaco Americano a través de la creacidon de un mecanismo

institucional y operativo que permita asegurar el cumplimiento de la fase implementacion
del PAS Chaco.

e Cambio Climadtico

58. A partir del mes de Enero del Afio 2005 se viene gjecutando el proyecto Auto
evaluacion para la solicitud de financiamiento de la Segunda Comunicacién Nacional.

59. El Objetivo de la Consulta es la de realizar una revisién de los resultados alcanzados
hasta la fecha en la Implementacién de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre

Cambio Climatico (CMNUCC), asi como en la implementacién del Plan Nacional de
Accion sobre Cambio Climatico.
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60.  Todo ello con el fin de producir la informacién esencial que sirva para la

preparacion de la propuesta de proyecto a ser presentada al GEF para la elaboracién de la
Segunda Comunicacién Nacional sobre Cambio Climatico.

61. La Consulta ha servido ademas para identificar vacios y 4reas de estudios que
requieren ser cubiertas en el proceso de la Segunda Comunicacién, ha participado de este
proceso los siguientes sectores: Comisién Nacional Cambio Climatico, Personal de las
diversas dependencias de la Secretaria del Ambiente; Salud especialistas en epidemiologia,
sector Educacion, Universidades, Prensa, Sector Productivo (Cooperativas), Autoridades
Locales (representadas por los gobernadores o bien los secretarios del ambiente de las
gobernaciones departamentales), ONG's, Periodistas, Camara de Diputados Comisién de
Ecologia), Camara de Senadores Comision de RRNN, Comisién Bicameral RRNNS,
Secretario Ejecutivo del CONAM. De las consultas han participado mas de 100 personas
aproximadamente y del proceso de validacién como 20 instituciones.

1.6 Situacion Actual y Necesidades

62. Este ejercicio de auto-evaluacién deberd describir la distribucién actual de las
capacidades nacional disponibles, en materia de implementacion de los objetivos y metas
de las Convenciones sobre Diversidad Biologica, Combate a la Desertificacién y Cambio
Climatico; asi, contribuira a identificar las capacidades que necesitan desarrollarse en las
diversas areas institucionales y de formacién de recursos humanos, para cumplir
cabalmente los objetivos y metas de las Convenciones en los cuales el pais es parte.

63. El marco legal debe continuar fortaleciéndose; sus reglamentos especificos deben
desarrollarse. Deben fortalecerse las Normas Ambientales Nacionales para evitar la
extraccion excesiva de recursos naturales renovables Y Su uso insostenible, asi como para
asegurar la integridad de los ecosistemas y la perdurabilidad de los servicios que prestan a
la economia. Es necesario integrar los programas nacionales de combate a la pobreza y la
marginacion con los programas y estrategias para cumplir con los objetivos y metas de las
Convenciones. Es indispensable que las politicas macroeconémicas asuman los criterios de
la sustentabilidad e integren en sus objetivos la proteccion de la biodiversidad, el combate a
la desertificacion y la mitigacién del Cambio Climatico. En tal sentido, debera introducirse
y generalizarse el uso de instrumentos econémicos que incentiven la conservacién de

nuestro patrimonio natural y desincentiven las practicas dafiinas para los ecosistemas y el
medio ambiente.

64. En términos generales Paraguay necesita continuar desarrollando sus capacidades
técnicas y la formacién de grupos de trabajo especializados; precisar las funciones,
atribuciones y alcances de las tareas de los puntos focales, de contacto y de enlace
nacionales, con la Convencion; y, en concordancia con esto, definir cuales deben ser los
mecanismos de coordinacién interinstitucionales mas adecuados para dar cumplimiento a
las tres convenciones. En tal sentido, serd necesario disefiar y establecer un arreglo

institucional nacional mas adecuado y eficaz para realizar los objetivos y metas de las tres
Convenciones, que permita establecer y desarrollar sinergias.
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63. Todo lo anterior requerira acciones que fortalezcan la descentralizacion y apoyen el
desarrollo de capacidades en los municipios y los gobiernos departamentales, para que
puedan tomar las decisiones mas apropiadas en los planes de desarrollo local y regional, asi
como concurrir eficazmente (entre si y con el gobierno central) en el disefio y elaboracién
de politicas para la proteccién Y uso sustentable de la biodiversidad y los ecosistemas, para

el combate a la degradacion de tierras, y para la mitigacién de gases con efecto invernadero
y la adaptacion al cambio climatico.

1.7 Situacion prevista al final del proyecto

00. Las capacidades generadas y la toma de conciencia sobre la importancia de las tres
Convenciones posibilitaran que la sociedad en general genere, impulse y respalde acciones
tendientes dar cumplimiento cabal a los preceptos de las mismas.

67. Integracion de las tres diferentes tematicas en todos los niveles de planificacién
ambiental del pais, ajustando 1la situacién nacional al contexto regional y global. Por otro
lado, al nivel de los tomadores de decisiones, se espera que las acciones desarrolladas por el
proyecto (mapeos, identificacién de vacios, etc...) sirvan de base para la emisién de
recomendaciones que lleven a este resultado previsto.

1.8 Beneficiarios previstos

68. Los beneficiarios directos sin duda alguna incluyen las instituciones relacionadas con
con ambiente en general (sector puiblico -incluyendo los gobiernos departamentales-, sector
privado, academia, ONG) cuyas capacidades seran fortalecidas en diferentes aspectos,
desde transferencia de conocimientos, el establecimiento de mecanismos de trabajo
coordinado entre varias instituciones de diferentes sectores, y la preparaciéon de informes
estandarizados que posibiliten contar con una visién departamental, nacional y regional
sobre las diversas instancias de implementacién de las Convenciones.

69. La beneficiaria indirecta es la poblacién en general, que por un lado estard mas
informada sobre los procesos relativos a las Convenciones pudiendo de esta forma ejercer
presion como sociedad civil sobre los tomadores de decision; por otro lado, al disponerse
de mayor informacién actualizada y detallada sobre la situacién pais en lo relativo a la
implementacion de las tres Convenciones, los tomadores de decision podran implementar

las medidas que correspondan y distribuir mejor sus recursos humanos y financieros en
beneficio de la ciudadania.
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CAPITULO 2. Estrategia

2.1 Objetivos del Proyecto de Auto evaluacién

70. Describir y evaluar el grado de adecuacion de las capacidades (existentes o a ser
desarroiladas a nivel sistémico, institucional e individual) en lo que concieme al desafio
que implica el cumplimiento con los objetivos y metas de las tres Convenciones.

71. Identificar las capacidades nacionales en base a las cuales los objetivos y acciones
de las tres Convenciones globales estin siendo implementadas: i) producir un mapeo
institucional de la distribucién actual de dichas capacidades; ii) identificar capacidades
nacionales que, aunque son necesarias para la implementacion de las tres Convenciones en
el Paraguay; ain se encuentran insuficientemente desarrolladas u omisas; iii) producir un
mapeo indicando los sectores institucionales (departamentales, estatales y municipales,
ministeriales y judiciales) en los que esta situacién prevalece; (iii) evaluar el grado de
desarrollo de las capacidades nacionales existentes (especialmente aquellas que necesitan
ser fortalecidas) y proponer las que deban iniciarse, indicando las coordenadas
institucionales pertinentes (mapeo) en los diferentes niveles gubernamentales
(departamentales y municipales) y los diferentes sectores de la sociedad civil.

72. Identificar vacios en las capacidades que sean transversales a las tres Convenciones,

y formular acciones que generen sinergias para estas Convenciones en los niveles
sistémico, institucional e individual).

73. Proponer prioridades para el desarrollo de las capacidades nacionales especificas en
materia de proteccién y uso sustentable de la biodiversidad, de mitigacién y adaptacion al

cambio climatico, asi como de prevencién y freno a la degradacién de tierras y a la
desertificacion.

74. Consolidar y publicar los resultados de este gjercicio de Auto-Evaluacién, de tal
modo que constituya un fundamento técnico e institucional que sirva de plataforma para

futuros proyectos especificos de desarrollo de capacidades nacionales, con apoyo financiero
de diversas fuentes nacionales e internacionales.

2.2 Vinculos del Proyecto de Autoevaluacién con Actividades en Curso

75. Este proyecto de autoevaluacién constituye un importante apoyo para fortalecer el
proceso de integracion de criterios ambientales en las politicas publicas de todos los
sectores de actividad econémica. En tal sentido, contribuye con la actualizacién y el
fortalecimiento del Plan de Accién Nacional de Combate a la Degradacion y
Desertificacion de Tierras; contribuye a hacer més extensiva la aplicacién de la Estrategia
Nacional de Biodiversidad, especialmente en los gobiernos locales que contribuye a
promover el proceso de concertacion de una Estrategia Nacional de Cambio Climdtico.
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2.3 Participacién del PNUD

70. En su rol de agencia de implementacion, el PNUD centrara sus actividades en dos areas
principales: 1) provisién de servicios administrativos segun lo detallado en las secciones
3.1.5,3.2,3.3,3.4 y 3.5 de 1a Seccién I; 2) seguimiento a los aspectos sustantivos de
implementacion del proyecto segiin lo detallado en las secciones 3.2 y 3.4 dela Seccién I

2.4 Vinculos con el marco de cooperacion del pais

77. El marco vigente de cooperacion del PNUD establece que “En el drea de gestion de

medio ambiente, la oficina concentrard sus esfuerzos en el fortalecimiento institucional del
sector y desarrollard lineas de accién en las dreas de biodive

rsidad; energia renovable;
aguas internacionales y desertificacion; y cambio climdtico” .
78. El fortalecimiento institucional especificamente se funda en el apoyo a la creacién de
capacidades en la recientemente creada SEAM a traves de asesorias técnicas, equipamiento

y coordinacién del sector con otras instancias del Gobierno y con organizaciones de la
sociedad civil.

79. El presente Proyecto de desarrollo de preparacidon de la auto-evaluacién de las
necesidades de fortalecimiento de capacidades en las tres Convenciones se encuadra dentro

de los objetivos de desarrollo de capacidades establecidos en el marco de cooperacion pais
del PNUD vigente.

CAPITULO 3. Acuerdos de gestién

3.1 Arreglo Institucional para la Implementacion del Proyecto

3.1.1 Direccion Nacional

80. El Director Nacional del Proyecto sera el Secretario Ejecutivo, Ministro del Ambiente
quien tendra la responsabilidad basica de las gestiones de los insumos requeridos, y la
gjecucion de las actividades correspondientes y el logro de los resultados. En caso de ser

necesario, el Director Nacional podra delegar funciones técnicas a la Direccién de
Planificacion Estratégica.

3.1.2  La Direccion de Planificacion Estratégica:
81. La Direccion de Planificacién Estratégica, como encargada del seguimiento a los

Convenios internacionales firmados por el Paraguay, estardA supervisando Ia
implementacion del proyecto en aspectos técnicos y administrativos.
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3.1.3 Coordinacién Nacional

82. La Coordinacion Nacional y Administracion de Proyecto recaerd en un Comité de

coordinacién conformado por los puntos focales de la Convenciones involucradas y un
representante de la Direccidn de Planificacién Estratégica.

3.1.4 Implementacion del Proyecto: Evaluacion y Participacion de los
Actores Involucrados

83. El Proyecto se realizard a través de tres vias, simultaneas y complementarias, de
accion:
a. Consultores externos, que realizaran la descripcién y el diagndstico sobre
las capacidades nacionales;
b.

los funcionarios prblicos, que participaran en el Proyecto, asi como
aquellos que realizaran directamente la coordinacién y el seguimiento; y
los actores involucrados de la sociedad (ONG, Academias, actores

locales), que participaran en el Taller de Sinergias y en el Taller Nacional
NCSA.

1

* Un Taller de Sinergias, cuyos participantes tendran a su consideracién los dos

primeros productos de la Actividad 2.
* Un Taller Interministerial para el Identificacién del las Necesidades de Desarrollo
de Capacidades Nacionales, cuyos participantes tendran a su consideracién los
resultados del Taller de Sinergias (y el tercer producto sefialado en la actividad 2.)
Un Taller Nacional, cuyos participantes tendran a su consideracion todo lo
anterior mas el cuarto producto sefialado anteriormente. Este dltimo taller debera
otorgar una validacién s6lida a los resultados del Proyecto que permita contar con

bases institucionales y sociales de apoyo para realizar los lineamientos de politica
que produzca.
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3.1.5 Organigrama de la unidad técnica

---------------- DIRECCION NACIONAL j

Direcci6n de Planificacién Estratégica

CQORDINACI(')N NACIONAL
_ Comité de Coordinac

(los t;jesygpléntos focales + un representante de

la DPE)
| Administracién
Especi?lié,st@,en . ' Especialista en Espeo;ahsta v
biodiversidad cambios climatico  desertificacién

3.2 Arreglos Administrativos

84. El Secretario Ejecutivo, Ministro de la SEAM seré el Director Nacional del Proyecto y
Ordenador de Gastos; El Comité de Coordinacién sera responsable de la ejecucidn,
gerenciamiento, coordinacién y obtencién de los resultados del proyecto, mientras que un/a
administrador/a o asistente administrativo/a encargado/a se encargard de las tareas
administrativas del proyecto y responder4 directamente a la Comité de Coordinacién. En
caso de que se comisione a una persona para estos u otros cargos dentro del Proyecto,
los/las funcionarios/as deberéan ser confirmado/as por resolucion de la SEAM.

85. La persona a cargo de la administracién preparara todas las documentaciones relativas
a adquisiciones, contrataciones, revisiones presupuestarias, etc., documentaciones que
deberian enmarcarse en un Plan Operativo Anual (POA) y un Plan Financiero, ser
solicitadas por los Puntos Focales y contar con el visto bueno de la Comité de Coordinacién
y de la Direccién de Planificacién Estratégica para su elevacién a la consideracidn y firma
del ordenador de gastos y posterior remisién a las oficinas del PNUD. Todas las
documentaciones administrativas deberan ser preparadas en seguimiento al manual de
gestion de proyectos del PNUD y en base al siguiente cuadro de funciones:
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Seleccion y contratacién de personal
teécnico y administrativo para el Proyecto

Subcontratacion de bienes y servicios y
adquisicion de equipos a solicitud del
Director Nacional del Proyecto

Pagos directos menores a 2.500 US$ a
solicitud del Director Nacional del Proyecto

‘Aprob‘écién de Productos Técnicos

Presentacion de Saldos Financieros

Auditorias del Proyecto

Articulacion y participacion en eventos
tecnicos

Evaluacion

ACTIVIDAD GEF SEAM ( PNUD
Elabora TdR y matriz de .
- Revisa y aprueba TdR y
eéilﬁj cc);g;n matriz de evaluacion
Integra el Comité Evaluador Int&%rr?itgroezlteCEvatluatador
Aprueba y procesa y Lontrata
Elabora especificaciones téc. Supervisa los
Hace concurso de precios procedimientos
Procesa Emite pagos
Hace concurso de precio y . -
paga con recursos de Sup elesrii{)goc;edé?Ientos
anticipo o adelanto pag
Aprueba Revisa y Aprueba Supervisa y Aprueba
Elabora y remite con
periodicidad
Colabora con la auditoria Contra?aogvlg(s:aFirmas
Operativisa y supervisa Participa y aporta
Evalda s/ Participa y acomparia la Acompafia procesos
metodologia evaluacion técnicos del GEF

3.3 Razones para el suministro de asistencia por parte del PNUD

86. El Gobierno del Paraguay, a lo largo de los ultimos afios ha desarrollado actividades a
traves de proyectos en areas tales como fortalecimiento de la capacidad de gestion del sector

publico, desarrollo institucional y ademas de proyectos de apoyo al 4rea ambiental.

87. Se ha considerado que el PNUD cuenta con la experiencia técnica y facilidades
administrativas basadas en diez afios de participacion en la implementacién de programas y
proyectos ambientales primeramente con la Sub-Secretaria de Estado de Recursos
Naturales y Medio Ambiente de]l MAG, y desde el afio 2000 con la SEAM vy el MAG,
teniendo en ejecucion unos 12 proyectos relativos a la conservacion. Por tanto el PNUD

cuenta con experiencia en implementar
a nivel local como departamental.

proyectos ambientales que precisan ejecucién tanto

88. La asistencia del PNUD para la implementacién del proyecto se fundamenta en los

siguientes puntos:

* Sistemas en el manejo presupuestario orientado a las actividades previstas por la

Cooperacién Técnica.

* Eficiencia en la ejecucion de los recursos del proyecto

* Capacidad en transferencia de tecnologia.
* Apoyo al fortalecimiento de las capacidades existentes durante la ejecucion del

proyecto.
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3.4 Arreglos de ejecucion

89. El Proyecto seré ejecutado bajo la modalidad de Ejecucién Nacional por la SEAM, a

traves de la Direccion de Planificacién Estratégica, dentro de los términos y condiciones
establecidos en el presente documento.

90. La oficina del PNUD ser4 la responsable de apoyar la gestién para la implementacién
de este proyecto, basado en los resultados esperados indicados en el marco légico del
mismo. De tal forma, el PNUD es responsable de apoyar el disefio y la puesta en marcha del
proyecto, los procesos de licitacidn, contratacion servicios, bienes a ser adquiridos y
monitorear la administracién operativa, ademas del seguimiento y apoyo a la evaluacidn.

91. El PNUD, a solicitud del Director Nacional, brindaré el apoyo administrativo necesario
para la ejecucién del Programa, y podra consistir en los siguientes servicios:
1. Contratacion de personal profesional y administrativo.

. Subcontratacién de bienes y servicios, adquisicién de equipos, dentro de
los limites a ser acordados.

1i.  Capacitacidn a los funcionarios.

iv.  Apoyo a la instancia de coordinacion del £rupo asesor externo

v.  Asesoramiento en la etapa de planificacién estratégica

vi.  Asesoramiento al componente de Seguimiento y Evaluacion

vii.  Pagos directos y apoyo a la presentacién de informes financieros.
viil. Comunicacion regular con la contraparte local,

ix.  Colaboracién en las actividades de monitoreo y evaluacion.

92. El PNUD sera depositario de los recursos para el financiamiento del Proyecto, y asume
la responsabilidad del desembolso de los mismos en forma oportuna. La Direccion
Nacional del Proyecto solicitara al PNUD la utilizacién de los recursos para los fines
establecidos en el presente documento, de acuerdo con las regulaciones para la modalidad
de Ejecucién Nacional establecidas en el primer pérrafo del presente apartado.

93. EI PNUD habilitara una cuenta corriente en un banco local a nombre del proyecto y por
indicacién del Director Nacional con el objeto de trabajar bajo la modalidad de anticipos
bimestrales o trimestrales a ser adelantados sobre la base de un plan operativo trimestral.
E1 PNUD procesara pagos directos en aquellos casos y procesos que sobrepasan los limites
a ser ejecutados directamente por la unidad administrativa del proyecto. Los limites en
cuanto a montos y procesos a ser administrados por la unidad administrativa del proyecto se
estableceran una vez evaluado el Plan Operativo Trimestral.

3.5  Seguimiento a la gestion administrativa del proyecto

94. La gestién administrativa de los recursos se realizara en base al Manual de Gestion del
PNUD. la ejecucién administrativa al interior del PNUD se realizars a través del sistema
Corporativo “ATLAS” para la administracién de proyectos sobre la base del Manual de
Gestion del PNUD (Ver http://www .undp.org.py/paginas.asp?id=17) y facilitara la
transparencia en la gestion de los recursos a ser manejados por el PNUD en sus dos niveles:
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a) Informacion general a la ciudadania: que se realiza a través del portal del PNUD
Paraguay donde se tiene acceso al documento de proyecto, informes de auditoria e
informes de evaluaciones, ver ejemplos

en
http://www.undp.org. py/pnud?/lista pytos.asp?area=3

b) Seguimiento a la ejecucion en tiempo real: La Direccién Nacional, y todas

aquellas instancias previamente autorizadas podran realizar un seguimiento a la
ejecucion financiera del programa en tiempo real en el transcurso del afio 2006. A
través de un codigo (password) se podra acceder a una miscelanea de informacién

financiera sobre la ejecucién en tiempo real, Ej. Listado de gastos y compromisos
pendientes.

3.6 Capacidad de apoyo de la contraparte

95. La SEAM cuenta con la capacidad y calidad técnica para constituirse en contraparte del
Presente Proyecto en calidad de Organo Ejecutor. Esto implica el compromiso de asignar
personal nacional de contraparte para que apoyen la ejecucién del Proyecto, ya sea
coordinando actividades, o prestando servicios de apoyo al Director Nacional.

96. Asimismo, implica el compromiso de asignar recursos fisicos (lugares de trabajo,

servicios basicos, etc.) para apoyar la ejecucion del Proyecto asi como el comisionamiento
de contrapartes técnicos al Proyecto.

97. El presente proyecto terminara:

* Por vencimiento del término previsto para su duracién,
* Por mutuo acuerdo de las partes,

* Por cumplimiento de sus objetivos inmediatos antes o después de lo previsto
Por fuerza mayor o caso fortuito.

CAPITULO 4. Seguimiento y evaluacién
4.1 Monitoreo y Evaluacion

98. Los Planes operativos anuales y las planificaciones técnico-financieras trimestrales o
semestrales a ser preparadas por el proyecto (inciso 85) seran la documentacién base para
permitir el monitoreo administrativo y técnico periédico del proyecto por parte del Comité
de Coordinacién, la Direccién Nacional y la oficina del PNUD.

4.2 Riesgos

99. Los riesgos incluyen por un lado el logro de una coordinacién efectiva y dinamica de
las actividades y visiones desde las perspectivas de las tres Convenciones, y por el otro
obtener una participacion activa y el consenso de las instancias inter-sectoriales de todos
los sectores dentro del proceso de formulacién de la auto-evaluacion del las necesidades de
fortalecimiento de capacidades para la implementacion de las tres Convenciones.
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4.3 Obligaciones anteriores y requisitos previos

100. El presente Proyecto entrara en vigencia una vez que la SEAM, la Secretaria Técnica

de Planificacion, el Ministerio de Relaciones Exteriores y €l PNUD firmen el documento
de proyecto.

101. El inicio del proyecto se dara cuando se disponga de los aportes estipulados para su
financiamiento y que se establece como obligacion financiera del GEF.

102. Los recursos financieros del proyecto seran administrados de acuerdo con el
reglamento financiero del PNUD y durante la ejecucién del proyecto, las actividades del
mismo se ajustaran al nivel del aporte efectivamente depositado.

103. E1 PNUD firmara el documento de proyecto y proporcionara su cooperacion al mismo
con sujecion al cumplimiento de este requisito. Si no se cumpliese este requisito el PNUD
puede, a su discrecion suspender su cooperacion hasta el momento en que el aporte
programado se haya recibido y garantice el financiamiento del proyecto.

104. En lo que concieme a aspectos relativos a la conformacion del equipo de trabajo, todos
los funcionarios comisionados al proyecto deberan estar debidamente nombrados por
resolucion de la SEAM. En lo concerniente al espacio fisico necesario para desarrollar las

actividades del proyecto, la SEAM cedera oficinas con instalaciones y servicios para
implementar el proyecto.

4.4 Sistematizacion y replicabilidad de las experiencias

105. Como parte del proceso NCSA, se trabajara sobre la base de las lecciones aprendidas
en la implementacion de los proyectos emanados de las tres Convenciones poniendo énfasis
especial a mejores practicas en procesos participativos.

CAPITULO 5. Contexto legal y auditoria

3.1 Contexto legal

106. La asistencia que el PNUD prestar al organismo de ejecucion de este proyecto se hara
en el marco de Acuerdo sobre Asistencia Técnica entre la Republica del Paraguay y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, firmado entre las partes el 10 de
octubre de 1977 y ratificado por el Congreso de la Nacién Paraguaya mediante Ley N° 686
del 7 de junio de 1978. El presente Documento de Proyecto es el instrumento al que se hace
referencia en el Articulo 1 de dicho acuerdo basico.

107. Todas las revisiones al presente documento de proyecto deberan hacerse de comun
acuerdo entre el organismo de ejecucién y el PNUD. Las siguientes revisiones del presente
Documento de Proyecto podran realizarse con la firma del representante residente del
PNUD unicamente: i) revisién de cualquiera de los anexos del documento de proyecto o
adiciones a los mismos; ii) revisiones que no impliquen cambios significativos en los
objetivos, los resultados o las actividades del Proyecto, pero que no deban una
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redistribuciéon de los insumos ya acordados o a aumentos de los gastos, debidos a la
inflacién; iii) Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se rescalone la entrega de
los insumos acordados del proyecto, se aumenten los gastos de los expertos o de otro tipo

debido a la inflacidn, o se tenga en cuenta el margen de flexibilidad del organismo de
ejecucion en materia de gastos

108. El proyecto es financiado por el PNUD con recursos del Fondo para el Medio

Ambiente Mundial y sera ¢jecutado de acuerdo con las disposiciones del presente
Documento de Proyecto.

5.2 Auditoria.

109. La auditoria del Proyecto es parte integrante de la gestion financiera y administrativa
dentro del marco de rendicién de cuentas del PNUD. El Proyecto sera auditado con objeto
de obtener la seguridad de que los recursos son administrados de acuerdo con los
reglamentos financieros, las clausulas y condiciones del documento de Proyecto, y el plan

de trabajo y el presupuesto establecidos. Los recursos para su realizacion deberan estar
presupuestados en el proyecto.

CAPITULO 6. Marco de los resultados
6.1 Descripcion de actividades

I10.  Alos efectos de asegurar la efectiva implementacion del proyecto, se conformara un
de Coordinacién conformado por los tres puntos focales de la Convenciones Involucradas y
un representante de la Direccién de Planificacion Estratégica (DPE).

111, Como parte de la preparacion de la propuesta se ha realizado una presentacion de la
iniciativa de los distintos sectores relacionados con el gjercicio de auto evaluacion, a fin

de dar a conocer las actividades que serdn desarrolladas, para intercambiar las ideas con
relacion a la implementacion de esta iniciativa.

Actividad 1. Establecimiento de un mecanismo de coordinacion del ejercicio NCSA

112, Los puntos focales encargados de pilotear y promover €l cumplimiento de los
objetivos de las tres Convenciones convinieron en constituir un Comité de Coordinacion de
la propuesta NCSA. Este grupo, conformado por especialistas de las areas de biodiversidad,
de combate a la desertificacion y de cambio climético han convenido en mecanismos de
coordinacién y actividades tales como: 1) intercambio de informacién clave para que cada
una de las tres areas tematicas se informe de la situacion en que se encuentran las otras dos
y comprenda la sustancia, dimensién y alcance de las preocupaciones de las otras 4reas; ii)
identificar actividades donde los esfuerzos son o pueden ser convergentes, avanzando en la
identificacién de sinergias deseables entre Convenciones € iniciando un proceso de
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ntegracion conceptual; iii) iniciar la identificacién de prioridades para el desarrollo de
capacidades en los niveles individual, institucional y sistémico.

Actividad 2: Descripciéon de los programas, proyectos, estrategias, leyes y demas

iniciativas en vigor dentro de las areas tematicas de biodiversidad, cambio climatico y
combate a la desertificacion

113, Bajo la supervisién de los puntos focales y la coordinacidn del proyecto, se llevaran
a cabo las actividades pertinentes que conlleven a describir los programas, proyectos y
estrategias en vigor dentro de las 4reas tematicas de biodiversidad, cambio climatico y

combate a la desertificacién (esta descripcién deberad incluir listados, mapeos y
organigramas).

Actividad 3. Identificacion de las principales iniciativas,

intersecciones existentes y
posibilidades de acciones conjuntas

114, Se llevara a cabo un estudio para la identificacién de las iniciativas, intersecciones
existentes y posibilidades de acciones conjuntas entre las tres areas tematicas, durante un
periodo de cuatro meses (ver cronograma) y cuyo producto sera un listado y descripcion de
las actividades convergentes, asi como las sinergias e intersecciones existentes con temas
estrechamente relacionados a estas tres convenciones. Se producira un informe transversal.

Actividad 4. Diagnostico de las necesidades de fortalecimiento de capacidades en las
areas tematicas de cada una de las tres Convenciones.

I'15. El diagnéstico resultante de esta actividad esta disefiado para enfatizar (de una forma
analitica) el proceso de identificacién y la formulacién de las principales necesidades de
fortalecimiento de capacidades a nivel individual, institucional o sistémico. Las necesidades
asi definidas deben ser analizadas en cada sector tematico, y las relaciones comunes
existentes entre ellas. El producto final de esta actividad sera el diagnéstico sobre las
necesidades de fortalecimiento de capacidades con respecto a las tres Convenciones. Se
produciran informes tematicos sobre cambio climatico, biodiversidad, y degradacién del
suelo, que incluirdn el diagndstico sobre las necesidades de fortalecimiento de capacidades.

Actividad 5. Taller de Sinergias, con Ia participacion de funcionarios
gubernamentales de areas competentes Yy actores involucrados de la sociedad civil,
para discutir y priorizar las sinergias identificadas.

L16.  La identificacién de sinergias potenciales, entre las instituciones y especialistas
encargados de promover el cumplimiento de los objetivos y metas de estas tres
Convenciones Ambientales internacionales, es una accion incipiente. Su desarrollo y
fortalecimiento es una de nuestras prioridades y forma parte de los objetivos del Proyecto
NCSA. A esto se refiere el segundo de los productos indicados en la actividad 2: identificar

acciones convergentes y sinergias, con objeto de sumar energias, conjugar esfuerzos y
evitar duplicidades.
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I17. Los productos surgidos de las actividades anteriores deberan pasar por ejercicios
gobierno-sociedad civil, que involucren a funcionarios publicos de diversas dependencias
del sector publico, a empresarios, académicos y ONG, con objeto de validar los productos
obtenidos. Uno de ellos es la realizacién del Taller de Sinergias, cuyos participantes, de

todos los sectores relevantes de la sociedad, tendran a su consideracién los dos primeros
productos de la actividad 2, sefialados con anterioridad.

Actividad 6. Taller Interministerial para la Identificacion de Necesidades de
desarrollo de Capacidades Nacionales

118.  El Taller Interministerial para la Identificacién de las Necesidades de Desarrollo de
Capacidades Nacionales, los participantes, actores del Sector Publico de alto nivel, tendra a

su consideracion los resultados del Taller de Sinergias, y el tercer producto sefialado en la
actividad 2.

Actividad 7. Lineas generales de politica para una estrategia de desarrollo de
capacidades en las areas y temas prioritarios

I19. Con base en los reportes de las actividades previas, se procedera a elaborar las
Lineas generales de politica para una propuesta de Estrategia Nacional. El grupo de
elaboracion y seguimiento disefiara el Plan de Accién para monitorear apropiadamente los
progresos que procedan por la aplicacion de los Lineamientos Generales de Politica
producidos por el Proyecto. Este Plan de accién deberd incluir una ruta critica para la
aplicacién del arreglo institucional propuesto, para que los funcionarios correspondientes
inicien acciones a la brevedad posible, y para que se establezca una coordinacién general
con capacidad de convocatoria para evaluar los problemas y acreditar los progresos. Estas

convocatorias deberan orientarse, cuando asi se considere apropiado, a realizar reuniones
gobierno-sociedad civil.

Actividad 8. Taller nacional del proyecto NCSA (funcionarios publicos y sociedad
civil).

120. El taller nacional del proyecto NCSA: para validar la propuesta general, las
Autoridades Nacionales Designadas (la DPE) organizarén un taller nacional para generar
una Estrategia Nacional de Fortalecimiento de Capacidades. El equipo técnico del NCSA
organizara este taller asegurando la participaciéon de los actores mas visibles y
significativos. El proposito de este ejercicio sera la discusién, enmienda y validacién de las
directrices de la politica; y generard un Informe del Taller Nacional que contenga estas
directrices y los compromisos asumidos por una amplia gama de actores.

Actividad 9. Preparacion del Informe Final del NCSA Y Reunion de Alto Nivel.
121. Este informe de alto nivel sera validado por representantes de todos las partes
interesadas quienes lanzaran la implementacion de las pautas y del proceso de seguimiento.

El equipo técnico preparara un informe final, en base a los productos generados por los
consultores, bajo la autoridad de la DPE y 1a coordinacién del Project Manager.
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6.4 Presupuesto

123. El presupuesto correspondiente a la contribucion del pais (50 mil délares) corre por cuenta del
gobierno de Paraguay, a través de la SEAM adjudicados en especie, es decir como horas de trabajo
de funcionarios publicos consagradas al desarrollo del Proyecto, asi como gastos por el uso de
stalaciones y servicios (por lo que el gran total es de $250,000 USD).
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Anexo 1.

CARTERA DE PROYECTOS GEF EN CURSO

- PROYECTO

AREA - MONTO - Afio

Mejorando la Conservacion de 1a Biodiversidad
Paraguay
____IBRD

en el Bosque Atlantico del Este del

Biodiversidad (FS)
USS$ 12,313,000
2005

Iniciativa de Proteccion de Areas Silvestres del
UNDP

Paraguay

Biodiversidad (FS)
US$ 9,205,000

Desarrolio de la Estrategia Nacional de Conservaci

on de la Biodiversidad y Plan de Accién
e Informe Nacional a la Convencién de Biodiv

1998

Biodiversidad (EA)

ersidad USS$ 137,000
UNDP 1998
Conservacion de la Biodiversidad y Uso Sustentable de Ia Reserva Natural del Mbaracayi Biodiversidad (MS)
IBRD US$ 999,000
Desarrollo de la Estrategia Nacional de Conservacién de la Biodiversidad y Plan de Accién Biodiversidad (EA)
e Informe Nacional a la Convencién de Biodiversidad — Phase I US$ 240,.000
UNDP 2004

Actividades de habilitacién para la preparacién de la Primera Comunicacion Nacional
sobre Cambio Climatico

__UNDP

Cambio Cimatico (EA)

US$ 190,550
1998
Fortalecimiento de Areas Prioritarias en Cambio Climatico Cambio Climatico (EA)
UNDP US$ 100,000

Actividades de habilitacién para la Convencién de Conta

Plan de Nacional de Accién para Paraguay
UNEP

minantes Organicos persistentes.

Contaminantes Organicos
persistentes (EA)
US$ 492,000
2003

Segunda Comunicaciéon Nacional de Cambio Climitico - Fase Piloto
UNDP

Cambio Climatico (EA)
US$ 15,000
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Anexo 2. Firmas de participantes en las Minutas LPAC

Secretaria del Ambiente

Reunién del Comité de Revision de Proyectos
Cartera de Proyectos del Sector Ambiente
22-nov-05

&

lan Nacional de Implementacion de ia Convencién de Estocoimo sobre Contaminantes

Orgénicos Persistentes
ﬂEvaiuacion y Fortalecimiento de las Capacidades de la SEAM en las Areas de Cambio
Chmatico, Lucha Contra |a Desertificacion y Biodiversidad
[Programa de Reduccion da Sustancias que Agotan el Ozong 1
fActividades Habilitantes para la Preparacion de la Segunda Comunicacién Nacional de
‘Cambio Climatico
T Participante Nombre de la Institucién Firma
- A ]
! !c:\i:[&;uzl« o *”\ajmw,} = M. SC:AM - P (J‘ -
JISTN aw?w Sts;\U\\ (/ m::&?i
1
3 Dione Gowlp S SaM ‘/PNQC -
- slois Mokwas Seam/ D.Ae,
[— had L — N
sVl e Mocdl [ SEAM/DCA Cirns
7. ¢ S
6| Ao lerro storny -V N
, N N } \“v.‘)} lv Q(‘ ;’/ﬁo
[ NG a8 g [ » [HEPN £
’ - N
8 Caleoy pmafiee V Proy :
ol Rowwawy Zowoth _C ?oD ,
i
o] SUSAUN 2ATTO | PNUD. el
2
13
15
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Anexo 3. Términos de Referencia

TERMINOS DE REFERENCIA
Consultor en Biodiversidad

Caracteristicas

Tipo de posicién: Consultor externo bajo la responsabilidad de la Secretaria de] Ambiente Duracién:
Por producto

Responsabilidades:

* Realizar, bajo la direccién del Director del Proyecto y en coordinacién con el Comité
Coordinador y el PNUD, la identificacién y la descripcién de las capacidades actuales, asi
como el diagnéstico de las necesidades nacionales para el desarrollo de capacidades —en
materia de cumplimiento de los objetivos y compromisos del Convenio sobre Diversidad
Bioldgica (CDB) de las Naciones Unidas;

e Formular y presentar al CDP —Ppara su autorizacién— el plan de actividades que le permitira
obtener e integrar la informacién necesaria para analizar las capacidades actuales, asi como
diagnosticar las necesidades nacionales para el desarrollo de capacidades en materia del CDB;

* Promover, organizar y participar en reuniones de trabajo con funcionarios de las diversas

dependencias involucradas y lideres de ONG, con objeto de identificar y describir €l alcance de

sus responsabilidades, calificar su desempefio y Diagnosticar las necesidades de desarrollo de
capacidades en materia del CDB;

Establecer y mantener intercambio de informacidn con los consultores para las Convenciones

sobre cambio climatico y combate a la desertificacion —que realizaran una labor paralela en el

Proyecto—, con quienes debera identificar sinergias entre Convenciones asi como proponer

vias para desarrollarlas;

* Ejecutar su plan de actividades en coordinacion con el CDP y los funcionarios publicos
especialistas de las areas responsables; y

* Bajo la supervisién del Comité Coordinador, elaborar los informes y reportes, mtermedios y
finales, previstos para el CDB entre los resultados del Proyecto.

Calificaciones:

* Profesional de ciencias naturales Yy exactas y/o afines, con preferencia con estudios de post-
grado.

* Cinco afos de experiencia en el area de gestion ambiental y/o de recursos bioldgicos, asi como

amplia experiencia en los temas del Convenio sobre Diversidad Biolégica (CDB) de las

Naciones Unidas;

Conocimientos sobre las estructuras sistémica e institucional en materia de desarrollo de

procesos sustentables con base en manejo de ecosistemas y/o recursos bioldgicos; asi como

sobre la legislacién nacional relativa y los compromisos internacionales derivados del CDB;

Gran capacidad analitica, de integracion, de sintesis y de comunicacion oral y escrita;

Capacidad de trabajo en equipo, funcionamiento en redes y en grupos multidisciplinarios;

* Usuario avanzado de informatica y sus aplicaciones; e

* Inglés indispensable.
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Actividades:

L.

1§

()

Realizar, bajo la supervision del Comité Coordinador y con los especialistas externos y los
funcionarios involucrados, la identificacién y descripcion de las iniciativas en curso y la
realizacion de un mapeo institucional y legislativo, en relacién con el CDB:

Preparar los materiales sobre el CDB para el primer Taller (gobierno y sociedad civil; sobre las
necesidades de desarrollo de capacidades nacionales para cumplir con los compromisos del
CDB) y participar en ¢l en calidad de experto en la materia, asi como elaborar los insumos que
le correspondan para el Reporte del Taller;
Realizar los trabajos de diagnéstico de las necesidades prioritarias para el desarrollo de
capacidades nacionales en materia del CDB, asi como para el desarrollo de sinergias con las
Convenciones de cambio climéatico y de combate a la desertificacién;

Preparar los materiales sobre el CDB para el segundo Taller, inter-ministerial (solo
funcionarios publicos) que definira —con base en el diagndstico de necesidades—,
lineamientos preliminares de politica para el desarrollo de capacidades nacionales en materia
de CDB vy sinergias con las otras dos Convenciones, asi como elaborar los insumos que le
correspondan para el Reporte del Taller;

Apoyar al Director del Proyecto y al Comité Coordiandor en la de revisién y desarrollo
adicional de los lineamientos de politica derivados del Taller Inter-ministerial;

Las que resulten, derivadas del comin acuerdo entre la SEAM, el Comité Coordinador y el
PNUD.

Productos:

INFORME DESCRIPTIVO. Identificacién y descripcion de las dependencias gubernamentales
con atribuciones que implican responsabilidades para la implementacién del CDB y la
descripcion de su funcionamiento; igualmente, identificacién de las leyes en vigor relacionadas
y descripcion de su grado de concordancia con el cumplimiento de los objetivos del Convenio.
Este Informe debera incluir un mapeo institucional y un mapeo legislativo;

REPORTE DEL PRIMER TALLER. Necesidades de desarrollo de capacidades nacionales
para cumplir con los compromisos del CDB;

INFORME DE DIAGNOSTICO. Diagnéstico de las necesidades de desarrollo de las
capacidades nacionales para la implementacion del CDB;

REPORTE DEL SEGUNDO TALLER. Lineas preliminares de accién para el desarrollo de
capacidades nacionales y sinergias, que permitan mejorar la implementacién del CDB;
INFORME POLITICO. Lineas generales de accién para el desarrollo de capacidades
nacionales y sinergias, en materia del CDB.
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Términos de Referencia
Consultor en Cambio Climdtico

Caracteristicas

Tipo de posicion: Consultor externo bajo la responsabilidad de la Secretaria del Ambiente Duracién:
Por producto

Responsabilidades:

* Realizar, bajo la direccion del Director del Proyecto y en coordinacién con el Comité

Coordinador 1 y el PNUD, la identificacion y la descripcién de las capacidades actuales, asi
como el diagndstico de las necesidades nacionales para el desarrollo de capacidades —en
materia de cumplimiento de los objetivos y compromisos de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC);
¢ Formular y presentar al CDP —para su autorizacion— el plan de actividades que le permitira
obtener e integrar la informacién necesaria para analizar las capacidades actuales, asi como
diagnosticar las necesidades nacionales para el desarrollo de capacidades en materia de la
CMNUCC;
Promover, organizar y participar en reuniones de trabajo con funcionarios de las diversas
dependencias involucradas y lideres de ONG, con objeto de identificar y describir el alcance de
sus responsabilidades, calificar su desempefio y Diagnosticar las necesidades de desarrollo de
capacidades en materia de la CMNUCC;
Establecer y mantener intercambio de informacién con los consultores para las Convenciones
sobre biodiversidad y combate a la desertificacion —que realizaran una labor paralela en el
Proyecto—, con quienes debera identificar sinergias entre Convenciones asi como proponer
vias para desarrollarlas;

Ejecutar su plan de actividades en coordinacién con el CDP y los funcionarios piiblicos
especialistas de las areas responsables; y

* Bajo la supervisién del Comité Coordinador, elaborar los informes y reportes, intermedios y
finales, previstos para la CMNUCC entre los resultados del Proyecto.

Calificaciones:

* Profesional en ciencias naturales y exactas y/o afines, con preferencia con estudios de post-
grado.

* Cinco afios de experiencia en area de gestién ambiental y/o de la atmésfera, asi como amplia
experiencia en los temas de la CMNUCC;

Conocimientos sobre las estructuras sistémica e institucional en materia de inventarios y

mitigacién de gases con efecto invernadero (GEI) asi como de adaptacion al calentamiento

global; conocimientos sobre la legislacion nacional relativa y los compromisos internacionales
derivados de la CMNUCC;

Gran capacidad analitica, de integracién, de sintesis y de comunicacién oral y escrita;

Capacidad de trabajo en equipo, funcionamiento en redes y en grupos multidisciplinarios;
* Usuario avanzado de informatica y sus aplicaciones; e
s Inglés indispensable.
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Actividades:

{. Realizar, bajo la supervision del Comité Coordinador y con los especialistas externos y los
funcionarios involucrados, la identificacién y descripcién de las iniciativas en curso y la
realizacién de un mapeo institucional y legislativo, en relacién con la CMNUCC;
<. Preparar los materiales sobre la CMNUCC para el primer Taller (gobierno y sociedad civil;
sobre las necesidades de desarrollo de capacidades nacionales para cumplir con los
compromisos de la CMNUCC) y participar en él en calidad de experto en la materia, asi como
claborar los insumos que le correspondan para el Reporte del Taller;
Realizar los trabajos de diagnéstico de las necesidades prioritarias para el desarrollo de
capacidades nacionales en materia de la CMNUCC, asi como para el desarrollo de sinergias
con el Convenio de biodiversidad y 1a Convencién de combate a la desertificacion;
<. Preparar los materiales sobre la CMNUCC para el segundo Taller Inter-ministerial (sdlo
funcionarios publicos) que definirdi —con base en el diagnéstico de necesidades—,
lineamientos preliminares de politica para el desarrollo de capacidades nacionales en materia
de la CMNUCC y sinergias con las otras dos Convenciones, asi como elaborar los insumos que
le correspondan para el Reporte del Taller;
Apoyar al Director del Proyecto y al Comité de Coordinacién en la de revisién y desarrollo
adicional de los lineamientos de politica para el desarrollo de capacidades en materia de
cambio climatico, derivados del Taller Inter-ministerial;

0. Las que resulten, derivadas del comtn acuerdo entre la SEAM, el Comité Coordinador v el
PNUD.

o

Productos:

. INFORME DESCRIPTIVO. Identificacion de las dependencias gubernamentales con

atribuciones que implican responsabilidades para el cumplimiento de los objetivos de la
CMNUCC vy la descripcién de su funcionamiento; igualmente, identificacién de las leyes en
vigor relacionadas y descripcién de su grado de concordancia con el cumplimiento de dichos
objetivos. Este Informe deber4 incluir un mapeo institucional y un mapeo legislativo;

REPORTE DEL PRIMER TALLER. Necesidades de desarrollo de capacidades nacionales

para cumplir con los compromisos de la CMNUCC;

INFORME DE DIAGNOSTICO. Diagnéstico de las necesidades de desarrollo de las

capacidades nacionales para el cumplimiento de los objetivos de la CMNUCC;

4. REPORTE DEL SEGUNDO TALLER. Lineas preliminares de accién para el desarrollo de
capacidades nacionales y sinergias, que permitan mejorar la implementacién de la CMNUCC;
INFORME POLITICO. Lineas generales de accién para el desarrollo de capacidades
nacionales y sinergias, en materia de la CMNUCC.
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Términos de Referencia
Consultor en Degradacion de Tierras

Caracteristicas

Tipo de posicién: Consultor externo bajo la responsabilidad de la Secretaria del Ambiente
Duracion: Por producto

Responsabilidades:

* Realizar, bajo la direccién del Director del Proyecto y en coordinacién con el

Coordinador y el PNUD, la identificacién y la descripcion de las capacidades actuales, a;
cl diagnéstico de las necesidades nacionales para el desarrollo de capacidades —en materia de
cumplimiento de los objetivos y compromisos de la Convencién para Combatir la Desertificacién
(CNUCD) de las Naciones Unidas;
* Formular y presentar al CDP ——para su autorizacion— el plan de actividades que le permitira
obtener e integrar la informacién necesaria para analizar las capacidades actuales, asi como
diagnosticar las necesidades nacionales para el desarrollo de capacidades en materia de la
CNUCD;
Promover, organizar y participar en reuniones de trabajo con funcionarios de las diversas
dependencias involucradas y lideres de ONG, con objeto de identificar y describir el alcance de
sus responsabilidades, calificar su desempefio y diagnosticar las necesidades de desarrollo de
capacidades en materia de la CNUCD;
Establecer y mantener intercambio de informacién con los consultores para las Convenciones
sobre biodiversidad y cambio climatico ~——que realizaran una labor paralela en el Proyecto—, con
quienes debera identificar sinergias entre Convenciones asi como proponer vias para
desarrollarlas;

Ejecutar su plan de actividades en coordinacién con el CDP y los funcionarios puiblicos
cspecialistas de las areas responsables; y

Bajo la supervision del Comité Coordinador, elaborar los informes y reportes, intermedios y
finales, previstos para la CNUCD entre los resultados del Proyecto.

Comité
si como

Calificaciones:

* Profesional en ciencias naturales y exactas y/o afines, con preferencia con estudios de post-grado.

Cinco aflos de experiencia en el area de gestion ambiental de suelos, bosques y combate a la
degradacion de tierras, asi como amplia experiencia en los temas de la Convencion de Combate a
la Desertificacion (CNUCD) de las Naciones Unidas;

Conocimientos sobre las estructuras sistémica e institucional en materia de gestion de suelos y
bosques asi como de combate a la degradacién de tierras; conocimientos sobre la legislacién
nacional relativa y los compromisos internacionales derivados de la CNUCD;

Gran capacidad analitica, de integracién, de sintesis y de comunicacion oral y escrita;

Capacidad de trabajo en equipo, funcionamiento en redes y en grupos multidisciplinarios;

* Usuario avanzado de informatica y sus aplicaciones; e

* Inglés indispensable.
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Actividades:

I. Realizar, bajo la supervisién del Comité Coordinador y con los especialistas externos y los

funcionarios involucrados, la identificacion y descripcién de las iniciativas en curso y la
realizacién de un mapeo institucional y legislativo, en relacién con la CNUCD;

Preparar los materiales sobre la CNUCD para el primer Taller (gobierno y sociedad civil; sobre
las necesidades de desarrollo de capacidades nacionales para cumplir con los compromisos de
la CNUCD) vy participar en él en calidad de experto en la materia, asi como elaborar los
msumos que le correspondan para el Reporte del Taller;

Realizar los trabajos de diagndstico de las necesidades prioritarias para el desarrollo de
capacidades nacionales en materia de la CNUCD, asi como para el desarrollo de sinergias con
el Convenio de biodiversidad y con Ia Convencién sobre cambio climético;

Preparar los materiales sobre la CNUCD para el segundo Taller inter-ministerial (sélo
funcionarios publicos) que definira —con base en el diagnéstico de necesidades—,
lineamientos preliminares de politica para el desarrollo de capacidades nacionales en materia
de la CNUCD vy sinergias con las otras dos Convenciones, asi como el
le correspondan para el Reporte del Taller;

Apoyar al Director del Proyecto y al Comité Coordinador en la de revisién y desarrollo
adicional de los lineamientos de politica para el desarrollo de capacidades en materia de
combate a la desertificacion, derivados del Taller Inter-mimsterial;

Las que resulten, derivadas del comin acuerdo entre la SEAM, el Comité Coordinador y el
PNUD.

-

aborar los insumos que

H.

Productos:

INFORME DESCRIPTIVO. Identificacién de las dependencias gubernamentales con

atribuciones que implican responsabilidades para el cumplimiento de los objetivos de la

CNUCD vy la descripcién de su funcionamiento; igualmente, identificacién de las leyes en

vigor relacionadas y descripcién de su grado de concordancia con el cumplimiento de dichos

objetivos. Este Informe debera incluir un mapeo institucional y un mapeo legislativo;

REPORTE DEL PRIMER TALLER. Necesidades de desarrollo de capacidades nacionales

para cumplir con los compromisos de la CNUCD;

INFORME DE DIAGNOSTICO. Diagnéstico de las necesidades de desarrollo de las

capacidades nacionales para el cumplimiento de los objetivos de la CNUCD;

+. REPORTE DEL SEGUNDO TALLER. Lineas preliminares de accién para el desarrollo de
capacidades nacionales y sinergias, que permitan mejorar la implementacién de la CNUCD;

5. INFORME POLITICO. Lineas generales de accion para el desarrollo de capacidades
nacionales y sinergias, en materia de la CNUCD.

e
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