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United Nations ~~ Naciones Unidas

UNDP-REP-0027/2008
REPRESENTACION

16 de Abril de 2008

Dear Mrs. Caen:

I am pleased to submit for your consideration the final Joint Program document for the
MDG-F window “Youth, Employment and Migration” focused on the achievement of the
Millennium Development Goals.

The Joint Programme document contains a summary covering background information on
the situation of Paraguay, an action plan detailed per component, expected results/outcomes,
institutional arrangements as well as monitoring and evaluation strategies, considering potential risks.

The Programme aims to increase training and employment opportunities for disadvantaged
and vulnerable youth, with clear outcomes that will have direct positive impact on targeted
beneficiaries and indirect medium and long term impact on the whole community. Special attention
will be put on young domestic workers, considering that this group is one of the most disadvantaged
amongst youth population, placed at the cross road of gender, age, class and ethnic factors of
discrimination.

In order to cover all the issues comprised in the Terms of Reference and Framework
established by the Fund, a series of meetings and working sessions were held with UN agencies, local
government institutions, NGOs, cooperation agencies, civil society and private sector. The diverse
background and expertise of each agency and stakeholder provided a valuable resource which
strengthened the proposal.

An Executive Committee and a Management Committee were constituted to work together in
the implementation of the programme, thus ensuring the compliance of the commitments undertaken
by all parties involved. ILO, as the program’s leading agency for the Programme, will hire a
programme manager in order to coordinate the participation of each partner and the involvement of
all parties.

Before I conclude, I will briefly describe how we addressed the experts’ committee
recommendations:

Information on the current situation. Key aspects of the social and political situation
have been expanded to better describe the conditions of the Paraguayan youth, and to
support the proposed approach of this Programme. For example, additional information
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and analysis was provided on demographic and economic trends, working condition of
domestic workers, and specific data regarding migration.

More explicit articulation and interconnection among the three outcomes. Outputs in
outcome 1 are better formulated and articulated. For instance, the institutional
arrangement to be created to address the youth employment policy has been clearly
formulated, and it is more interconnected to the activity of public policy design; in
outcome 3, it has been emphasized that young domestic workers are the target group of
the proposed action lines.

Detailed indicators to monitor impact included. The Programme results framework and
the monitoring framework were revised to include more detailed indicators for all
activities, at outcomes and outputs levels. The leading agency and the Program
Management Committee will have responsibility for monitoring the Programme.

Budget reallocated across the three outcomes. In order to gain coherence, some
activities and related budget were transferred to outcome 3.

The Executive Board, comprised by the Resident Coordinator, the Paraguayan Minister of
Planning, and a representative from AECID, met on 9 April and endorsed the joint programme. For
ease of reference, please find attached the minute of the meeting, as well as the list of attendees.

I'would like to thank the MDG-F Secretariat for their continued support and I look forward to
receiving MDG-F’s approval of the attached joint programme document.

Yours sincerely,

Carlos Mazuera
Resident Coordinator a.i.



Sistema de las Naciones Unidas en el Paraguay — CD/MDG-F

Memo reunion Comité Directivo del MDG-F

Fecha: 9/04/08
Hora: de 11.00 a 12.00
Lugar: Sala del 3er. Piso, Edificio de las Naciones Unidas
Asistentes:
Caracter Nombre Cargo Institucion
Miembro del Comité | Derlis Céspedes | Ministro Secretaria Técnica de

Planificacion (STP)

Miembro del Comité

Carlos Cavanillas

Coordinador
General

Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo en
Paraguay (AECID)

Miembro del Comité

Carlos Mazuera

Coordinador

Fondo de las Naciones Unidas

Coordinacion

Residente a.i. | para la Infancia (UNICEF)
Observador Luis Amarilla Dir. Gral. de STP
Cooperacion
Técnica
Internacional
Observador Bernardo Asesor STP
Esquivel Técnico
Observadora Mirtha Rivarola Oficial a Fondo de Poblacién de las
Cargo Naciones Unidas (UNFPA)
Observador Bernardo Puente | Oficial Organizacion Internacional del
Olivera Nacional Trabajo (OIT)
Apoyo Aldo Natalizia Oficial de Oficina del Coordinador Residente
Coordinacién (OCR)
Apoyo Sandra Melamed | Asistente de OCR

Resultados de la Reunion:

1. Apertura

El Coordinador Residente da apertura a la reunion agradeciendo especialmente la
presencia del Sr. Ministro y del Representante de AECID, luego brinda una breve
explicacién acerca del Fondo PNUD-Espafia (MDG-F) para el logro de los ODM vy del
trabajo desarrollado por el equipo de trabajo.

2. Presentacién de los TORs del Comité Directivo

El Coordinador Residente comenta que la semana pasada se reunié un equipo técnico con
representantes de las instituciones presentes el cual discutié el alcance de las funciones
del Comité Directivo y realiza un breve repaso de sus funciones.

Mcal. Lopez esq. Saravi . CC 1107 - Asuncion - Paraguay
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Por otra parte, aclara que para el seguimiento cercano al proyecto se constituye un Comité
de Gestion constituido por las instituciones presentes, las agencias del Sistema de las
Naciones Unidas (SNU) que participan de la propuesta y otros asociados estratégicos.

Los presentes no encuentran objeciones y aceptan el documento.

3. Presentacion del Programa Conjunto y comentarios del Comité

a. El Coordinador Residente y los miembros de las Agencias del Sistema de las
Naciones Unidas que participaron en el disefio de la propuesta explican el proceso de
elaboracion del Programa y agradecen la estrecha colaboracion prestada desde el
inicio por parte de la STP y de la AECID. Asi mismo comentan el trabajo realizado
con las otras instituciones como el Ministerio de Justicia y Trabajo, el Ministerio de
Industria y Comercio, la Secretaria de la Mujer, la Secretaria de la Nifiez y
Adolescencia, Prodepa, el sector privado y la sociedad civil. En este sentido aclaran
que el documento contiene las recomendaciones y sugerencias recogidas en estos
didlogos.

b. En relacién a los aspectos de apoyo al financiamiento planteados en la propuesta, el
Comité solicita que se evite individualizar empresas entre los socios del sector privado
y que se realice un esfuerzo especial para asegurar que los productos financieros
estén disefiados de tal manera que sean accesibles a las personas con mayores
limitaciones.

d. El Representante de AECID consulta si existe alguna posibilidad de que en la
aprobacion final del proyecto el presupuesto sea reducido. Sobre el punto se aclara
que el presupuesto de la propuesta estd pre-aprobado, pero sujeto a la presentacion
de la version final del programa.

e. El Ministro de la STP consulta sobre las actividades relacionadas al seguro social de
las trabajadoras domésticas remuneradas planteadas en el documento. Se aclara que
en Asunciéon ya se encuentra en vigencia la ley acerca de aporte d Instituto de
Prevision Social por parte de las trabajadoras domésticas remuneradas, pero que es
necesario realizar avances para aumentar la cantidad de aseguradas y el area
geografica de cobertura.

f.  Por ultimo, el Ministro de la STP menciona que el Ministerio de Justicia y Trabajo ha
mejorado sus mecanismos en lo que se refiere a recepcion de denuncias y resolucién
de conflictos a través de la mediacion. Sobre el punto se aclara que la propuesta
consideré este mecanismo y que buscara fortalecerlo.

4. Conclusion
El Comité Directivo da por aprobada la propuesta del programa conjunto a ser remitida

al MDG-F. Se explica que se haran llegar el documento final y las minutas de la
reunion a la brevedad posible, antes de remitir la version final del documento al Fondo.
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Notas I nstitucional es de Apoyo



Ministerio de Justicia y Trabajo

Asuncion - Paraguay

w
Asuncion, 22 de % N l de 2008

Nemme . A8
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Sefior : T
Don CARLOS MAZUERA, Coordinador Residente a.i. | 235 ABR 2008 |
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD e—— - *
Presente

S
LY

Tengo el agrado de dirigirme al Sefior Coordinador Residente, a fin de acusar
recibo de su atenta nota UNDP-REP-0017/2008 a través de la cual informa acerca de la
posibilidad de aprobacion del Programa Conjunto “Juventud: Capacidades y
Oportunidades Econémicas para la Inclusion Social”.

Al respecto, el Ministerio de Justicia y Trabajo manifiesta su interés en apoyar
la implementacion de dicho programa cuyos objetivos se enmarcan en las areas de accion
de esta Secretaria de Estado, considerando que las actividades previstas dotaran de mayores
oportunidades a los beneficiarios.

oded

. OSORIO NUNES
Ministro




_ Asuncion, 4 de abril de 2008
DM/DCE/SG N° 116/04/08

Sefior [1oR \3R 208
Carlos Mauzera, Coordinador Residente a.i. e
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Mariscal Lopez y Yaravi

Asuncion, Paraguay
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= Tengo el agrado de dirigirme a usted con referencia a la Nota UNDP-
Rep-0018/2008, en la cual hace mencién a que la Republica del Paraguay fue pre
seleccionada para recibir financiamiento de unos recursos del Fondo PNUD-Espafia
para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio - ODM, especificamente para el
Programa “Juventud, Capacidades y Oportunidades Economicas para la Inclusién
Social”, que tiene por objetivo “ampliar las capacidades y oportunidades de la
Juventud en situacion de pobreza y vulnerabilidad, especialmente de las trabajadoras
domésticas remuneradas, a través del emprendedurismo, la capacitacion técnica y
laboral, el uso de las remesas y el mayor respeto a sus derechos laborales”.

En este contexto, la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la
Republica se ve complacida por la iniciativa y por el apoyo recibido de las Naciones
Unidas en Paraguay, quienes manifiestan su constante preocupacion e interés en el
cumplimiento de las metas del milenio, contribuyendo con la realizacion de este tipo de
programa que ayudara a incorporar en la agenda publica la problematica de la juventud,
en especial aquellas de mayor vulnerabilidad a la pobreza y discriminacion, creando
escenarios para las oportunidades de empleo y orientando en forma positiva las remesas
del exterior.

La Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica manifiesta
a través de esta nota su interés en apoyar la implementacion exitosa a nivel nacional del
mencionado Programa, que contribuira a fortalecer la institucionalidad del mecanismo
de la mujer a nivel nacional en el liderazgo y coordinacion interinstitucional de las
politicas publicas sectoriales, al abordar la problematica de sectores bien especificos de
la poblacién y en especial de las mujeres jovenes.

Sin otro particular, y en espera de seguir contando con el apoyo de las
Naciones Unidas para otras incitativas afines a la Institucion, aprovecho la oportunidad
para saludarle con mi mas alta consideracion.
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Asunciéon, 18 de abril de 2008

S. No. ZZ{S-

Senor

CARLOS MAZUERA

Representante Residente a.i.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Ciudad:

~

Tengo el agrado de dirigirme a usted en ocasion de hacer referencia a
su nota UNDA-REP-0017/2008, en la cual informa sobre la posibilidad de
aprobacion del “Programa Conjunto Juventud: Capacidades y

Oportunidades Economicas para la Inclusion Social”.

Al respecto, manifiesto que este Ministerio tiene interés en apoyar la
implementacion del Programa mencionado, cuyos objetivos se enmarcan en las
areas de accioén de ésta Instituciéon, considerando que las actividades previstas

dotaran de mayores oportunidades a los beneficiarios,

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para saludarle con

distinguida consideracion.

DEL PRADO
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;‘ Presidencia de la Republica

Secretaria Nacional
de la Nifiez y la Adolescencia

Asuncién 07 de abril de 2008.-

Nota SNNA N°  1106/04/08

Sefor Ny h{]
Carlos Mazuera, Coordinador Residente =2 437 2008 |
Sistema de las Naciones Unidas (SNU) Pz ERET
Paraguay

De mi consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, en relacién a la nota UNDP-REP-
0020/2008, Representacién, en la que informa haber sido preseleccionadas para
recibir financiamiento de unos recursos del Fondo PNUD-Espafia, para el logro de.
los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

El Programa “Juventud: Capacidades y Oportunidades Econémicas para la
Inclusién Social”, a través del emprendedurismo, la capacitacién técnica vy
laboral, el uso de las remesas y el mayor respeto a sus derechos laborales, es de
alta prioridad para el Paraguay, mds aun considerando los objetivos que dieron
origen al disefio.

El contenido y alcance del Programa, la poblacién destinataria vy
fundamentalmente las oportunidades para el desarrollo personal y profesional, son
factores claves para el mejoramiento de la calidad de vida, de ahi, todo el
apoyo de la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia para la
implementacién de esta iniciativa, a fin de desamollar acabadamente sus
objetivos y metas.

Hago propicia la ocasién para sgluckare con la mas alta consideracién y

VTN
, ) " . l /
&, | ictorina Espinola de Ruiz Diaz e ;"

4 Ministra - Secretaria Ejecutiva

—

e AT B
Mcal. Lépez R®1579 ¢/ Pitiantuta Tel.: 207.160/2
Asuncion — Paraguay Fax: 207.163
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Distinguido Sefiar:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, a fin de acusar recibo de la Nota -
N° 24/08 de fecha 3 de abril, haciendo manifestacion de interés de apoyo al programa
"Juventud: Capacidades y Oportunidades Econdmicas para la Inclusion Social’.

Sin otro particular, me despido de Usted deseandaole éxito en sus
nobles funciones.

Muy atentamente,

Al Senor

Don Carlos Mazuera
Coordinador Residente a.i.
Naciones Unidas



Documento de Proyecto



JUVENTUD: CAPACIDADES Y OPORTUNIDADES ECONOMICAS PARA LA
INCLUSION SOCIAL

Pais: Paraguay

1. Portada

Resultado (s) del UNDAF:

Efecto directo 1: Gobernabilidad democratica fortalecida.

1.1. Reforma y modernizacion de las instituciones del Estado

1.2. Capacidad nacional fortalecida para la concertacién, formulacion, articulacién e
implementacion de politicas para impulsar el desarrollo desde una perspectiva de género.
1.3. Ciudadania fortalecida para la promocién y proteccién de sus derechos.

Efecto directo 2: Instituciones y comunidades fortalecidas para incorporarse al sistema
productivo, incrementar sus ingresos y sus opciones laborales
2.1. Politicas y programas de reduccién de la pobreza y del hambre institucionalizadas,

difundidas e implementadas.

2.3. Capacidad de generacién de ingresos y empleos de la poblacién pobre y vulnerable

incrementada.

Resultado (s) del programa conjunto (si difieren):
1. Capacidad de generacion de ingresos y empleos de jovenes pobres y vulnerables

incrementada.

2. Condiciones mds favorables para el uso productivo de remesas y el acceso a la
informacion a potenciales migrantes creadas. ‘
3. Estrategias dirigidas al empleo doméstico juvenil implementadas.

Asociados Nacionales (incluidos los asociados subnacionales.)
|
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|
Carlos Alberto Sanchez Leon QM
Ministro — Secretario Ejecutivo

Secretaria Técnica de Planificacion

Carlos Mazuera
Representante Residen
UNICEF

1)
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Ministro
Ministerio de J

Manuelita Escobar
Representante Auxiliar
UNFPA

Ml

Gloria Rubin |
Ministra !
Secretaria de la Mujer

.

| UNIFEM Brasil y Cono Sur




2. Resumen Ejecutivo

El Programa Conjunto (PC) tiene como objetivo ampliar las capacidades y oportunidades
de la juventud en situacion de pobreza y vulnerabilidad, especialmente de las trabajadoras
domésticas remuneradas (TDR) a través del emprendedurismo, la capacitacion técnica y
laboral, el uso de las remesas y el mayor respeto a sus derechos desde una perspectiva de
igualdad de género. El programa se ubica en el marco de la Estrategia Nacional de Lucha
contra la Pobreza, del II Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres y del Programa de Trabajo Decente.

Este Programa atiende varias de las recomendaciones sefialadas por los comités de
Naciones Unidas de DD.HH, DESC, CEDAW y de los Derechos del Nifio, asi como los
compromisos asumidos en virtud de los Objetivos de Desarrollo del Milenio 1 (combate a
la pobreza), 3 (igualdad de género), 8 (construir una alianza global para el desarrollo).

Los efectos directos previstos son:

1. Capacidad de generacion de ingresos y empleos de jovenes pobres y vulnerables
incrementada.

2. Condiciones mas favorables para el uso productivo de remesas y el acceso a la
informacioén a potenciales migrantes creadas.

3. Estrategias dirigidas al empleo doméstico juvenil implementadas.

Estos efectos directos contribuirdn a: a) incorporar en la agenda publica la problematica
laboral de la juventud, en particular la de las mujeres y trabajadoras domésticas
remuneradas; b) ampliar las oportunidades de empleo y mejorar sus aptitudes para el
mismo, c¢) potenciar el efecto positivo de las remesas provenientes del exterior en la
juventud que quedod en Paraguay y, d) disminuir las causas que impulsan la migracion, tanto
interna como hacia el exterior y mejorar la informacion con que cuentan los potenciales
migrantes.

Los productos del EFECTO 1 se dividen en tres niveles. El primero de ellos tiene que ver
con la primera fase del ciclo de una politica publica que es el diagndstico y disefio de una
estrategia de empleo juvenil con perspectiva de igualdad de género. El siguiente producto
consiste en el fortalecimiento institucional para que dicha estrategia pueda ser impulsada
desde el sector publico. El tercer nivel se refiere a la implementacion de actividades de
formacion ciudadana, capacitacion técnica y de emprendedurismo para la juventud. Con
estos tres productos se espera que la juventud afectada por este Programa tenga mayores
capacidades para incrementar sus ingresos. El impacto de este efecto es directo en las
mayores oportunidades laborales de la juventud por medio de emprendimientos que seran
financiados con remesas y que seran apuntalados con un fondo fiduciario o de garantia que
contribuya a disminuir las tasas de interés o facilitar el acceso a créditos de los/as jovenes
emprendedores/as.



Los productos del EFECTO 2 tienen dos grandes objetivos: ampliar la informacion tanto a
la poblacién potencialmente migrante como al sector publico sobre aspectos relativos a la
migracion segura y crear condiciones para que las remesas provenientes del exterior, en una
gran parte de mujeres trabajadoras domésticas remuneradas en Espafia y Argentina, se
dirijan al sector productivo, especialmente a financiar emprendimientos juveniles. Se espera
que la poblacion en general y, en particular, la potencialmente migrante conozca sus
derechos si decide migrar, las condiciones en las que se encontrara al migrar, las
caracteristicas de la demanda de trabajo en el pais receptor, las condiciones para una
migracion segura. Estos dos tipos de acciones contribuiran a disminuir los efectos negativos
de la migracion y potenciar los positivos.

Los productos del EFECTO 3 se focalizan en la problematica del empleo doméstico
teniendo en cuenta la importancia que tiene esta actividad en las mujeres jovenes. El primer
producto tiene como objetivo mejorar el marco juridico e institucional de manera a eliminar
la discriminacion legal que sufren las trabajadoras domésticas remuneradas y garantizar su
acceso a la justicia. Ademés de mejorar el contexto juridico e institucional, se espera
modificar las percepciones de la ciudadania acerca del valor del trabajo doméstico y el
conocimiento de la poblacion en general de los derechos laborales de las trabajadoras
domésticas remuneradas. Finalmente, el tercer producto busca aumentar el capital social y
las opciones laborales de las trabajadoras domésticas remuneradas. Para ello se incluye una
actividad tendiente a aumentar la educacion bésica y media de las trabajadoras domésticas
remuneradas atendiendo a su realidad laboral (largas jornadas de trabajo, escasos permisos
para estudiar en turnos diurnos, descansos esporadicos) y otra actividad tendiente a
aumentar las competencias laborales de las TDR para que tengan mejores oportunidades en
el mercado de trabajo.

Este Programa busca contribuir al fortalecimiento del debate nacional acerca de la
problematica laboral juvenil y sus nexos con la migracion y, por otra parte, sentar bases
firmes para la implementacion de una politica de alcance nacional. Asimismo, buscara el
fortalecimiento de las instituciones nacionales, basandose deliberadamente en propuestas de
politicas ya elaboradas que hasta el momento no han podido implementarse.

En el marco de este Programa se implementaran acciones especificas que constituiran
experiencias piloto dirigidas al fortalecimiento de las capacidades de los sectores publico y
privado para impulsar propuestas similares de manera permanente y sistematica o para dar
continuidad a las iniciadas en el marco de este Programa.

Una parte de las acciones busca impulsar el ejercicio ciudadano de las TDR tanto en lo que
se refiere a su organizacion social como al incremento de sus oportunidades en el mercado
de trabajo a través de la adquisicion de mayores competencias laborales.

El equipo de agencias del Sistema de Naciones Unidas que trabajard en el proyecto se
compone de OIT como agencia lider, PNUD, UNICEF, UNIFEM y UNFPA. Las
contrapartes nacionales mas relevantes son la Secretaria Técnica de Planificacion (STP), el
Ministerio de Justicia y Trabajo (MJT), la Secretaria de la Mujer (SMPR), la Secretaria de
Accion Social (SAS), el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y el Ministerio de
Industria y Comercio (MIC) y el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC), asi como



organizaciones de trabajadores, empleadores y organizaciones de la sociedad civil:
Sindicato de Trabajadoras Domésticas, Coordinadora de Centrales Sindicales, el Comando
Sindical, la Asociacion de Incubadoras, gremios empresariales y empresas financieras del
sector privado.

Desde la apertura de la Ventana, la propuesta fue analizada y discutida entre las
contrapartes nacionales y los asociados, con el objetivo de definir las prioridades para el
pais y las bases sobre las cuales podria ser construida la primera propuesta. Luego de que la
nota conceptual haya sido aprobada, se amplid el nimero de contrapartes incorporadas a las
discusiones y se profundiz¢ el didlogo entablado.

La propuesta presentada tiene un presupuesto global de US$ 3.872.018 (incluyendo gastos
administrativos) planificados de la siguiente manera: US$1.296.279 para el primer afio,
USS$ 1.810.425 para el segundo y US$ $ 765.314 para el tercero.

3. Analisis de la situacion

Segun las proyecciones de poblacion el numero de habitantes del pais llegara a 6.175.000
en 2008. Durante las ultimas décadas se ha observado una rapida urbanizacién. En el
periodo 1992-2002, la poblacion urbana crecidé a un ritmo de 3,5% por afo, frente a un
0,8% de la poblacion rural.

Una de las caracteristicas mas significativas de la poblacién paraguaya, es el gran
porcentaje de jovenes en su estructura poblacional: 62% del total proyectado para 2008 se
encuentra por debajo de los 30 afios de edad”. Durante las Gltimas décadas, el pais ha
pasado desde una transicidon demografica incipiente hacia una moderada, con tasas de
fecundidad y mortalidad decrecientes. Por lo tanto, actualmente y en forma creciente en las
proximas décadas se observara una estructura por edades donde primara la proporcion de
personas jovenes y adultas (15 a 64 afos) frente a una progresiva disminucion de la
poblacién infantil (0 a 14 afios), produciendo un dividendo (o bono) demografico
consistente en una mayor proporcion de poblacion con capacidad productiva respecto a la
de edades dependientes (adultos mayores y nifias y nifios pequefios). Ese elevado
porcentaje de grupos de edad disponible para integrarse crecientemente a la fuerza laboral,
puede ser un importante factor de desarrollo a través de politicas de salud y educacion
tendientes a potenciarlos como capital humano y de un sistema econdémico que genere
empleo. Sin embargo también puede convertirse en una masa desocupada que alimenta
procesos migratorios internos e internacionales y presiona sobre el sistema econdémico con
mayores demandas insatisfechas.

De hecho, la recesion economica de las dos ultimas décadas repercutiéo negativamente en la
juventud paraguaya aumentando sus tasas de desempleo y subempleo y el actual
crecimiento econdmico no esta contribuyendo a incorporar a la juventud al empleo debido a
su caracter agroexportador, aunque cabe sefialar que en los dos ultimos afios el empleo en el
sector secundario se increment6 en mas del 25%. Si bien la tasa de desempleo abierto de

2 Paraguay, STP/DGEEC (2006). Proyeccion de la Poblacion Nacional por Sexo y Edad. 1950-2050.



los jovenes es relativamente baja en comparacion regional (12,7% en 2006), la disparidad
por género es muy importante (17,4% en las mujeres contra 9,8% en los hombres) y
presenta similares patrones que la participacion de mujeres y hombres en la edad adulta. Un
problema clave en la insercion laboral de los jovenes es la subocupacion que afecta a un
tercio de éstos, segiin estimaciones conservadoras y con mucha mayor fuerza a hombres y
mujeres pobres de areas urbanas. El ingreso promedio de la juventud es aproximadamente
la mitad del salario minimo. Un obstaculo para una mejor trayectoria laboral juvenil es el
relativo a sus credenciales educativas. Mas del 60% de los jovenes no asiste a ninguna
institucion educativa, segun la Encuesta de Hogares 2007, lo que le impide mejorar sus
competencias y por consiguiente, sus oportunidades laborales.

Esta temprana evidencia de las brechas de participacion entre mujeres y hombres en el
trabajo remunerado, muestra la necesidad de que los programas de desarrollo y de
promocién de la igualdad de género intervengan en etapas tempranas de la trayectoria
laboral de hombres y mujeres. A la vez, el empleo juvenil constituye un campo privilegiado
para identificar factores que impactan en los niveles y tipo de insercion laboral de mujeres
y hombres. Pudiendo el mismo constituirse en fuente de informacion y base de
herramientas del conocimiento para generar politicas eficaces de equidad e igualdad de
género, que prioricen la condicion juvenil, pero con proyecciones hacia la etapa adulta. De
lo que se desprende una mirada holistica que puede aportar al desarrollo de estrategias mas
integrales de prevencion y reduccion de las desigualdades de género, y de su impacto en la
reproduccion de la pobreza.

Una problematica que afecta principalmente a las mujeres, con alta incidencia en las
jovenes y rurales es la situacion del empleo doméstico. Este constituye la segunda categoria
de ocupacion femenina, con 19,0% de participacion de mujeres; la primera es el empleo por
cuenta propia (39,1%). Estas dos categorias juntas, que representan a los empleos mas
precarios y que suponen mayor desventaja, concentran la mayor proporcion de la fuerza
laboral femenina (58,1%). El promedio de ingreso mensual de las TDR representa
alrededor del 40% del sueldo minimo, practicamente no cuentan con seguridad social y
jornadas laborales mas largas respecto a otras ocupaciones. Las jovenes que se insertan en
esta ocupacion entran en un circulo vicioso dificil de salir. Debido a su bajo nivel educativo
solo pueden dedicarse a esta actividad y una vez dentro, les es muy dificil continuar sus
estudios debido a las condiciones laborales que le son impuestas. EI 60% de las
trabajadoras domésticas remuneradas solo termind el 6to. grado.

El trabajo doméstico no es una ocupacion exclusiva de jévenes y adultas. También afecta a
la nifiez. Unos 67.000 nifios y nifias (5-17 afios) se dedican a esta actividad. Una modalidad
especial del trabajo infantil doméstico sin remuneracién en metalico es el criadazgo, nifias y
nifios que son recibidos por una familia con mayores recursos ofreciéndoles casa, estudio y
alimentacion a cambio de su trabajo en los quehaceres domésticos. En esta situacion se
encuentran alrededor de 60.000 nifias y nifios en 2004°. El trabajo infantil doméstico
representa un grave riesgo, por la vulnerabilidad de estos nifios y nifias al trabajo peligroso,
la violencia, la naturaleza de las actividades que realizan y los efectos sobre su educacion.

3 Céspedes, Roberto. Infancia y adolescencia trabajadora en Paraguay. OIT, Asuncién, 2006.



En sintesis, el empleo doméstico constituye en Paraguay uno de los pocos reductos de
discriminacion legal que afecta a las mujeres, puesto que la regulacion no otorga a quienes
se insertan en esta ocupacion los mismos derechos y beneficios asociados a las demas
categorias laborales. El empleo doméstico reune en si desventajas de género, clase y
etnicidad dado que quienes se insertan en el mismo son las mujeres mas pobres, las de
menor educacion, guarani hablantes y provenientes por lo general de ambitos rurales. El
valor del trabajo doméstico y su aporte al bienestar de las familias y de la sociedad, asi
como las condiciones de discriminacion en que se desenvuelven recién se ha iniciado en la
sociedad paraguaya. Algunos estudios recientes dan cuenta de un incipiente proceso de
visibilizacién de esta problematica. Asimismo, algunas iniciativas llevadas a cabo por la
OIT han generado un contexto institucional favorable a la puesta del tema en la agenda
publica.

Frente a la ausencia de oportunidades laborales la juventud migra interna y externamente
profundizando su vulnerabilidad. Los jovenes constituyen mas del 40% de la poblacion que
migra internamente, teniendo como una de las causas principales la econdémica. La
migracion al exterior aumenta, especialmente en las mujeres, que se ocupan principalmente
en el empleo doméstico.

Las remesas derivadas de la migracion se estiman en US$ 550.000.000/afio, segiin el Banco
Interamericano de Desarrollo. Unas 370.000 personas reciben remesas. Los envios que
oscilan —entre US$ 185 y USS$ 340, superan un salario minimo. La escasa bancarizacion y
la desconfianza en el sistema bancario hacen que el flujo de remesas no ingrese al sistema
financiero formal. El 15% se destina a negocios y el 53% a gastos de primera necesidad. La
escasa informacion sobre la migracion al exterior obstaculiza la implementacion de
politicas publicas. Tampoco la poblacion potencialmente migrante cuenta con informacion
sobre los peligros de la trata de personas, el contexto laboral en el exterior y sus derechos
en general.

Paraguay ratifico la mayoria de los instrumentos internacionales de DDHH y asumid
compromisos internacionales en diversas esferas de la agenda del desarrollo. Asi, acordo la
Estrategia MERCOSUR de crecimiento del empleo y se sumo6 a la Agenda Hemisférica
para el trabajo decente en las Américas. Cuenta con los Lineamientos de una politica de
migracion, el Programa de Trabajo Decente, la Estrategia Nacional de Lucha contra la
Pobreza (Tekopora, Abrazo y Nopytyvo) y el II Plan Nacional de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres. Las tres ultimas politicas se encuentran en
implementacion, también existen iniciativas de capacitaciéon laboral con un importante
caudal de recursos publicos.

Este PC abordard aspectos que fueron tratados en diferentes observaciones al Estado
paraguayo realizados por varios comités de DD.HH del Sistema de Naciones Unidas. Por
ejemplo, las observaciones finales del Comité de Derechos Humanos en 1996*, del Comité
DESC en 1996 y 2007°, del Comité CEDAW® y del Comité sobre los Derechos del Nifio’.

* Se consideran todas las recomendaciones

3 Para 1996 se consideran dos recomendaciones: eliminar disposiciones discriminatorias en la legislacién, igualdad de oportunidades en
el empleo y para 2007 se consideran cuatro recomendaciones: discriminacion de la mujer, ejercicio de DESC, baja cobertura seguridad
social, desigualdad en el empleo



Estas observaciones abordan diversos aspectos de la discriminacion en el empleo,
principalmente del empleo doméstico y del trabajo infantil doméstico. Igualmente se
atienden las observaciones realizadas por las diversas instancias de la sociedad civil creadas
para dar seguimiento a los compromisos internacionales. La discriminacion de las
trabajadoras domésticas remuneradas se inicia en el marco legal y tiene diversas
manifestaciones en la realidad (condiciones laborales desfavorables y escaso acceso a la
seguridad social). Este Programa contribuird a dotarles de mayores capacidades laborales y
mayor informacion si deciden migrar, sobre todo para enfrentar el problema de trata de
personas.

La actual coyuntura politica electoral es un factor de suma relevancia para el PC. Las
elecciones nacionales y departamentales que se celebraran el proximo 20 de abril de 2008,
renovaran las autoridades del poder ejecutivo y la representacion politica tanto nacional
como departamental. Esto abre un contexto politico favorable que debe ser visto como una
oportunidad. Por una parte, el inicio un nuevo gobierno supone una etapa de planificacion,
de innovacion y de receptividad de los actores publicos, propicia para el didlogo sobre
politicas, asi como para el tratamiento y promocion de nuevos temas en la agenda social.
Por otra parte, la coincidencia entre los tiempos de inicio del nuevo gobierno e inicio del
Programa, favorece la estimacion del impacto de las estrategias de accion a ser
desarrolladas.

En lo que respecta al contexto institucional en el que se desarrollara el PC, cabe destacar la
multiplicidad de actores publicos involucrados, dado que el mismo aborda diferentes
aspectos centrales a la problematica de la juventud que estdn bajo la competencia de
diversos organismos estatales. Sin embargo, este hecho que puede significar dificultades en
la coordinacion de las acciones, esta zanjado con la designacion oficial de la Secretaria
Técnica de Planificacion (STP) como organismo referente del sector publico para el PC,
con la funcion de articular los distintos procesos que seran desarrollados.

Un factor favorable al desarrollo del PC es que los diferentes temas de juventud a ser
abordados cuentan con organismos institucionales, a cargo de las politicas de atencion a los
mismos. Este escenario, por lo tanto, no presenta vacios en este sentido, lo que permitira
concentrar los esfuerzos en articular y fortalecer las capacidades de los organismos ya
existentes.

No obstante cabe sefialar como una debilidad, el hecho que el sistema financiero publico
responsable de la gestion de créditos atraviesa por una etapa de reformas, lo cual hace
dificil que pueda responder con el dinamismo requerido. Por ello se recurrira al sector
financiero privado (empresas y ONGs) para desarrollar los componentes relativos a
productos financieros y financiamiento de emprendimientos econémicos.

Asimismo se tendra como referente al Banco Central del Paraguay (BCP), ente regulador
de organismos financieros, para la creacion de un marco legal adecuado que garantice un

® Insta a establecer mecanismos de supervision del cumplimiento de la legislacién vigente, especialmente la relativa al empleo doméstico
y al trabajo doméstico de las nifias.
’ Recomendacion referente al trabajo infantil doméstico.



mercado transparente y eficiente en la captacion de fondos de remesas. Estas acciones
aunadas a incentivos adecuados minimizaran los riesgos que pudieran existir.

4. Estrategias

El caracter innovador de este Programa se encuentra en la focalizacion en aquellos grupos
juveniles que se encuentran en situacion de mayor pobreza, discriminacion y vulnerabilidad
y no cuentan con acciones especificas: la juventud pobre y en riesgo de migrar y las
trabajadoras domésticas remuneradas. La propuesta llena un vacio importante lo que
permitiria, a partir de pequefios cambios, lograr un impacto significativo. El enfoque
integral constituye un valor agregado frente al sector publico paraguayo caracterizado por
la fragmentacion de sus acciones.

Este programa se enmarca en la primera y segunda area prioritaria del UNDAF. La primera
hace referencia al fortalecimiento de la gobernabilidad democratica en Paraguay sostenida
por un sector publico capaz de concertar, generar, articular e implementar politicas
universales, trasparentes, participativas, descentralizadas, efectivas y con perspectiva de
igualdad de género; y por una ciudadania activa que ejerce plenamente los Derechos
Humanos, actuando como contralora de las acciones del Estado.

La segunda area prioritaria del UNDAF se refiere a la pobreza. Este Programa contribuira
al incremento de la capacidad para generar empleo e ingreso de jovenes rurales vinculados
a la Estrategia de Pobreza, urbanos emprendedores y trabajadoras domésticas remuneradas.

Sus resultados tendrdn un impacto en tres ODMs -erradicar la extrema pobreza y el hambre,
promover la equidad de género y el empoderamiento de la mujer y asociacion mundial para
el desarrollo (trabajo digno y productivo para los jovenes)- focalizando en las causas de los
problemas y no solamente en las consecuencias.

Durante las dos ultimas décadas las tasas de desempleo y subempleo juvenil han ido
incrementandose, en estrecha relacion con el desempefio econdomico del pais. Un problema
asociado a esto es la migracion juvenil hacia el exterior, principalmente de las mujeres,
quienes por lo general se insertan en el empleo doméstico. Las remesas derivadas de la
migracion actualmente constituyen un monto relevante para el tamano de la economia
nacional, y ademas siguen una tendencia al incremento.

El empleo doméstico, como se menciond anteriormente, enfrenta una legislacion
discriminatoria, una cultura que la desvaloriza y condiciones laborales precarias, que se
expresan en incumplimiento de derechos, maltrato y acoso sexual. Las politicas publicas
para combatir estas violaciones son incipientes y, en contra partida, las TDR tampoco se
encuentran organizadas para la defensa de sus derechos.

Los vinculos entre juventud, empleo y migracion se enraizan al inicio del ciclo de vida y
sus consecuencias son determinantes en la juventud y la adultez. La pobreza y la falta de



trabajo causan migracion en el presente o sientan las bases para la migracion futura,
promoviendo el trabajo infantil.

Atendiendo a las caracteristicas de las diferentes franjas de edad de jovenes, el PC
distinguird la especificidad de la poblacion adolescente (14 a 18 afios). Esto sera llevado a
cabo desde un enfoque educativo y de proteccion integral de derechos, como principios que
sustentan la moratoria juvenil orientada a un desarrollo e integracion social mas plena.

Si bien la economia acumul¢ afios de decrecimiento econémico, los ultimos presentan una
recuperacion del PIB y, lo més importante, un mayor peso relativo en 2007 del sector
secundario (industria) en la estructura productiva. Esto amplia las opciones para la mano de
obra juvenil. Igualmente, el contexto politico caracterizado por el inicio de un nuevo
periodo de gobierno en 2008 abre la posibilidad de dar mayor impetu a las politicas de
juventud.

El Programa Conjunto (PC) plantea el desarrollo de sus acciones en cuatro niveles
diferentes aunque interdependientes de intervencion. En primer lugar se partira de un
diagnostico acerca del marco institucional y legal con el objetivo de determinar claramente
cuales son las bases sobre las que se puede iniciar el trabajo y los vacios existentes. Este
Programa busca potenciar las acciones ya iniciadas y lograr su integracion y consolidacion.

En segundo lugar se apoyard el fortalecimiento de las capacidades institucionales de actores
gubernamentales y no gubernamentales para llevar a cabo politicas promocion y de
igualdad de oportunidades para jovenes en condiciones de vulnerabilidad. Las acciones
orientadas en este sentido se focalizaran en el disefio de los lineamientos concretos de
politicas de empleo juvenil, con énfasis en la poblacion en condiciones de pobreza y mayor
vulnerabilidad, se brindara atencidn prioritaria a las condiciones del empleo y migracion
femeninas. Las politicas a ser disefiadas abordaran tres dreas tematicas: capacitacion
laboral, empleo juvenil y migracion.

Las lineas de accion especificas propuestas por este Programa priorizan la capacitacion
laboral, apropiada a las condiciones de vida de jovenes en situacion de pobreza, la
promocion de la organizacion de las trabajadoras domésticas remuneradas, la visibilizacion
y la sensibilizacion social, la captacion de recursos provenientes de la migracion y un
destino eficiente de los mismos hacia emprendimientos productivos. Un factor a ser
incorporado en el disefio de los modelos de capacitacion y de impulso a los
emprendimientos es la cuestion del trabajo de cuidado de hijos e hijas menores. Para ello se
promovera la provision de servicios de cuidado infantil, que permitan conciliar estas
responsabilidades con las oportunidades laborales y de formacion.

Finalmente, el Programa impulsaré procesos de didlogo social, a fin de favorecer la toma de
decisiones, la construccion de consensos, asi como el compromiso de las partes por el
logro de los resultados previstos.

El equipo de agencias del Sistema de Naciones Unidas que trabajard en el proyecto se
compone de OIT, PNUD, UNICEF, UNIFEM y UNFPA. Las contrapartes nacionales mas
relevantes son la Secretaria Técnica de Planificacion (STP), el Ministerio de Justicia y
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Trabajo (MJT), la Secretaria de la Mujer (SMPR), la Secretaria de Accion Social (SAS), el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y el Ministerio de Industria y Comercio
(MIC) y el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC), organizaciones de trabajadores,
empleadores y organizaciones de la sociedad civil: Sindicato de Trabajadoras Domésticas,
Asociacion de Incubadoras, centrales sindicales, gremios empresariales y empresas o
cooperativas del sector privado.

Las agendas de cooperacion de las agencias del Sistema participantes en este Programa
Conjunto han desarrollado en los tltimos afios iniciativas sustantivas relacionadas con los
temas de esta propuesta, tanto en el campo del fortalecimiento normativo — institucional, en
el desarrollo de documentos de politicas de juventud, como en el apoyo a la
implementacion de politicas. Los aprendizajes y desafios de estas experiencias han sido
considerados insumos valiosos para la formulacion del PC.

En base al trabajo realizado por el Gobierno y los actores sociales paraguayos en los temas
del Programa Conjunto, asi como de las actividades de cooperacion realizados durante los
ultimos afios, se pueden derivar las siguientes lecciones aprendidas:

Experiencia en procesos legislativos. Esfuerzos recientes por fortalecer el tratamiento
institucional la problematica juvenil han permitido constatar la complejidad del tema, y la
relevancia de factores que definen su especificidad como la cuestion de las identidades
juveniles y la posicion del sujeto joven como construccion social. En este sentido, el
proceso llevado a cabo a través del proyecto “Construyendo politicas publicas de
juventud”, desarrollado por el Vice-Ministerio de la Juventud y la Red Juventud Paraguay,
con apoyo de UNFPA y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), ha permitido
identificar aspectos que requieren un debate mas profundo entre los grupos de jovenes, las
organizaciones que tienen como objeto de trabajo el tema juventud, y los organismos
gubernamentales. Un aspecto central de este debate remite a preguntas sobre el sujeto
joven, sobre los factores de su identidad, sus experiencias y necesidades y, finalmente,
sobre quiénes son los titulares de derechos de la condicion juvenil. Sobre la base de esta
experiencia el PC promovera un dialogo amplio que incluya, en primer lugar, la discusion
sobre la condicion del sujeto joven con las voces de los propios protagonistas. En segundo
lugar, se buscara articular el didlogo entre los distintos organismos estatales vinculados con
los temas del Programa, y entre estos y los grupos juveniles, las centrales sindicales, los
gremios de empleadores y las organizaciones sociales que trabajan con jovenes. Por otra
parte, el PC promovera la incorporacion de temas de creciente peso que afectan la
condicion de la juventud en el pais, como la migracion, particularmente de mujeres jovenes,
y el empleo de jovenes en situacion mayor vulnerabilidad, especialmente el empleo
domeéstico.

Las politicas de empleo juvenil requieren de la participacion activa de todos los
actores. En Paraguay, ha habido varios intentos para formular y aplicar una politica de
empleo juvenil. La Red YES ha llevado a cabo diversas actividades, iniciadas
principalmente por el sector privado y diversas ONGs, pero con una participacion
fluctuante de las autoridades del sector publico, limitando asi su impacto. De la misma
forma, la Ley de Primer Empleo de 2002 fue resultado de una iniciativa parlamentaria que
no contd con el respaldo de Ministerio de Justicia y Trabajo ni con las centrales sindicales,
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y por inconsistencias con varias normas legales preexistentes, nunca se pudo aplicar en la
practica. Por lo tanto, tratandose de politicas publicas, el PC deberd fomentar desde un
principio la incorporacion de todos los actores al dialogo sobre una politica de empleo
juvenil.

Limitada articulacion entre la capacitacion laboral, los emprendimientos productivos
y el mercado. La articulacion entre los distintos eslabones de la relacion educacion-trabajo-
financiamiento es un aspecto aiin no considerado en el disefio y ejecucion de los programas
de formacion profesional en el pais. Asi, en la practica vigente la oferta de capacitacion
laboral se desarrolla sin una fase de entrenamiento practico, lo que puede darse a través de
programas de pasantia, que a su vez posibilitan una certificacion profesional. Por otra parte,
los emprendimientos productivos pequefios o medianos presentan dificultades para acceder
a créditos adecuados a sus necesidades. Asimismo, las propuestas de formacion profesional
y las universidades no han articulado actividades conjuntas con el sector privado para la
atencion de sus necesidades de recursos humanos, asi como el desarrollo de una
metodologia comun que motive y desarrolle capacidades relevantes para la creacion de
nuevas empresas. Considerando esta experiencia las estrategias del Programa promoveran
el desarrollo de una vision mas integral que abarque todos los momentos y requerimientos
del proceso productivo, donde la creacion de capacidades laborales se articule
efectivamente con planes de entrenamiento practico, y a la vez el desarrollo de
competencias para la creacion de emprendimientos, con oportunidades de financiamiento
de estos y con las necesidades del mercado. Esta experiencia ademas estaria promoviendo
una mayor formalizacion de los microemprendimientos.

Empleo doméstico: Incipiente visibilidad y tratamiento publico del tema. En Paraguay
se ha iniciado un proceso incipiente de visibilidad de la situacion del empleo doméstico, a
partir de algunas iniciativas recientes de cooperacion impulsadas por la OIT. Estas han
posibilitado la produccion de conocimientos y las primeras discusiones con actores
gubernamentales y organizaciones sindicales. La experiencia reciente da cuenta de la
resistencia que genera la posibilidad de una discusion critica sobre el tema. Esto impide
visualizar las desigualdades en que se sustenta el empleo doméstico, especificamente las
desigualdades de género y clase fuertemente ancladas en las relaciones sociales
predominantes en la sociedad paraguaya. Considerando estos factores el Programa
promovera llevar el debate al plano de los DDHH, a cuyo cumplimiento se ha
comprometido el Estado a través de los diferentes marcos del derecho internacional
aprobados. Asimismo, se buscara hacer visible e instalar el debate sobre el modo en que la
sociedad paraguaya resuelve el problema de la reproduccion y del bienestar familiar y
social, sustentado fundamentalmente en arreglos privados de las familias, donde entra el
trabajo remunerado y no remunerado de las mujeres y nifias principalmente. Una dimension
central de este debate a ser impulsado es la corresponsabilidad publica en la provision de
servicios de apoyo a la reproduccion familiar y social.

Limites de los modelos tradicionales de formacion de capacidades para la promocion
de las mujeres en el empleo doméstico. En este plano las acciones concretas tendientes a
mejorar las oportunidades de diversificacion de la trayectoria laboral, y a empoderar a las
trabajadoras domésticas remuneradas tanto en el mercado laboral interno como en el
externo, tomaran en consideracion los limites de los modelos convencionales de formacion
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de capacidades, ya que estos han demostrado escasa efectividad para la capacitacion de las
mujeres insertas en el empleo doméstico. El PC apoyara el disefio de un modelo de
formacion en competencias que incorpore las condiciones en que se desenvuelve la vida de
las jovenes en el empleo doméstico. Por ejemplo, se tomara en cuenta la disponibilidad de
tiempos para la capacitacion, estableciendo horarios nocturnos, soporte en tecnologias de
informacidon y comunicacion, acceso a la informacidon, conocimiento de derechos, entre
otros. Asimismo, se crearan condiciones de apoyo a las responsabilidades familiares de
jovenes madres, para facilitar su participacion en los programas de capacitacion. En este
sentido, y en la légica de potenciar recursos ya existentes, se considerara la experiencia del
Programa Centro de Atencion Integral a la Infancia y la Familia y de PRODEPA Ko’e
Pyahu.

Incorporacion de las empleadas domésticas remuneradas a la seguridad social. Se trata
de un tema posible, pero requiere de un trabajo técnico y politico a la vez. La OIT ha
comenzado un proceso de dialogo y discusion con el IPS hace ya tres afios sobre soluciones
legales e institucionales para terminar con la situacion discriminatoria e insostenible que
impide el acceso de las trabajadoras domésticas remuneradas a la seguridad social. A partir
de los estudios de situacion realizados por la OIT sobre el empleo doméstico, el IPS ha
realizado los estudios internos de cotizacion y posibilidades de aumento de la cobertura en
conjunto con el Ministerio de Justicia y Trabajo, pero hasta el momento no se ha concluido
el disefno de los mecanismos institucionales necesarios. Como principales motivos se puede
indicar que el tema requiere un mayor debate entre las organizaciones de trabajadores, el
gobierno y la sociedad civil organizada, con el objetivo colocar el tema dentro de la agenda
publica. Asimismo, el tema tiene implicancias de recursos del IPS que deben ser resueltos.
Por lo tanto, para el Programa Conjunto es necesario trabajar paralelamente en las
soluciones técnicas, la concientizaciéon de la opinion publica y el cabildeo con los
tomadores de decisiones.

Un respaldo a la transversalizacion de género desde la experiencia inter-agencial. EL
tratamiento transversal de la perspectiva de igualdad de género en el PC tiene un fuerte
respaldo en la experiencia de trabajo inter-agencial del Grupo Tematico de Género (GTG),
en el cual las diferentes agencias del SNU han estado participando en los ltimos cinco
afos. El GTG ha desarrollado diversas actividades para fortalecer la instalacion efectiva del
analisis de género en sus politicas internas, en los proyectos con las contrapartes, asi como
para fortalecer a las organizaciones de mujeres de la sociedad civil. Las actividades
desarrolladas han buscado visibilizar la dimension de género en temas estratégicos para la
equidad y el empoderamiento de la mujer, como ciudadania, pobreza y violencia, asi como
las disparidades de género que deben abordarse para alcanzar las metas y compromisos
asumidos en el marco de los ODM. El Grupo Tematico, es por lo tanto, un recurso que
aportard al PC su experiencia en la deliberacion y consensos a nivel inter-agencial, donde
las especificidades de cada agencia han contribuido a dar visibilidad al impacto diferencial
que los procesos sociales y politicos tienen en la vida de mujeres y hombres y, a la vez, que
la efectividad de las politicas publicas requiere de capacidades técnicas y politicas para un
tratamiento efectivo de la desigualdad de género en la agenda publica.
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5. Marco de resultados

Los productos del EFECTO 1 se dividen en tres niveles. El primero de ellos tiene que ver
con la primera fase del ciclo de una politica publica que es el diagndstico y disefio de una
estrategia de empleo juvenil con perspectiva de igualdad de género. El siguiente producto
consiste en el fortalecimiento institucional para que dicha estrategia pueda ser impulsada
desde el sector publico. El tercer nivel se refiere a la implementacion de actividades de
formacion ciudadana, capacitacion técnica y de emprendedurismo para la juventud. Con
estos tres productos se espera que las y los jovenes afectados por este Programa tengan
mayores capacidades para incrementar sus ingresos. El impacto de este efecto es directo en
las mayores oportunidades laborales de la juventud por medio de emprendimientos que
seran financiados con fondos de remesas y que seran apuntalados con un fondo fiduciario o
de garantia que contribuya a disminuir las tasas de interés o facilitar el acceso a créditos de
las y los jovenes emprendedores. Este fondo sera traspasado a la Agencia Financiera de
Desarrollo (AFD) una vez culminado el PC, de manera que esta institucion pueda dar
continuidad al mecanismo de garantia para el financiamiento de nuevos emprendimientos.

Como se menciona anteriormente, el PC prioriza a grupos de la poblacion con altos niveles
de vulnerabilidad, los jovenes, y para ello se utiliza un enfoque que busca dar respuestas
tanto a problemas de oferta como de demanda de trabajo. En este caso, debe tenerse en
cuenta las caracteristicas de los jovenes, y en especial de las mujeres, que realizaran estos
cursos, a fin de maximizar el impacto de la capacitacion.

Los mecanismos que apuntan a fortalecer la demanda de trabajo se refieren a la creacion y
apoyo de emprendimientos productivos, buscando el autoempleo de los jovenes. En este
caso, se proponen servicios de apoyo integral y relacionados con los servicios de desarrollo
empresarial (tutorias, asistencias técnicas, entre otros), los servicios financieros
(microcréditos) y la accion de incubadoras.

Las microempresas son un sector productivo que presenta una elevada tasa de natalidad y
mortalidad, y en este contexto las incubadoras de empresas tienen como objetivo apoyarlas
en las etapas iniciales, a fin de reducir la tasa de mortandad y generar una base para un
crecimiento dindmico y sostenible. Las incubadoras de empresas brindan la infraestructura
y logistica necesaria para las microempresas, donde se generan ademas redes de contactos
que permiten elevar la productividad y competitividad de las empresas. El concepto de
incubadoras en la actualidad ha excedido la clésica idea sobre un lugar fisico donde un
grupo de empresas desarrolla sus actividades, sino que también implica la creacion de una
red de servicios. Esto significa que las incubadoras pueden ser virtuales, pensadas como
una red de servicios de desarrollo empresarial al alcance de los emprendimientos a ser
incubados, que no necesariamente comparten un espacio fisico. En particular, debe
considerarse que las microempresas no tienen las mismas necesidades en cuanto al ambito
espacial, y que por lo tanto es probable que la gran mayoria de empresas no se encuentre en
el mismo espacio fisico.

Los productos del EFECTO 2 tienen dos grandes objetivos: ampliar la informacion tanto a
la poblacion potencialmente migrante como al sector publico y crear condiciones para que
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los fondos de remesas provenientes del exterior, en una gran parte de mujeres trabajadoras
domésticas remuneradas en Espafia y Argentina, sean utilizados con mayor eficiencia y
cumplan el objetivo de posibilitar inversiones en el sector productivo, especialmente para
financiar emprendimientos juveniles. Se espera que la poblacion en general y, la
potencialmente migrante en particular, conozca sus derechos si decide migrar, las
condiciones en las que se encontrard al migrar, las caracteristicas de la demanda de trabajo
en el pais receptor, las condiciones para una migracion segura. Estos dos tipos de acciones
contribuiran a disminuir los efectos negativos de la migracion y potenciar los positivos.

Los productos y actividades del resultado 2 (sobre todo con el producto 2.2) tienen lineas
de interaccion con el resultado 1. Aportando visibilidad e informacion sobre las
especificidades de la problematica de la juventud migrante, contribuird con las acciones de
fortalecimiento del marco normativo y la estrategia de empleo juvenil (producto 1.1.),
principalmente. De este modo la vinculacion entre productos y actividades asegura
integralidad en el tratamiento legislativo y en el disefio de la estrategia de empleo juvenil.

Por otra parte, este resultado se vincula con el resultado 3, dada la interaccion entre la
problematica de la migracion de jovenes, especialmente de mujeres, se relaciona
estrechamente con la situacion del empleo doméstico. Ello se debe a que la mayoria de las
mujeres jovenes que emigran se insertan en el empleo doméstico en los paises de destino.
Con lo cual los efectos de ambos resultados se potenciaran mutuamente. Concretamente, las
jovenes trabajadoras domésticas informadas sobre sus derechos ciudadanos y laborales, con
competencias mejoradas tendran mejores condiciones para la toma de decision ante un
eventual proyecto migratorio.

En lo que respecta al producto 2.3. que aborda la cuestion del uso productivo de los fondos
de remesas, el PC buscard crear condiciones para un mejor uso de las mismas,
especialmente en lo relativo a la canalizacion de estos recursos hacia el financiamiento de
emprendimientos juveniles. Por otra parte, se promovera la vinculacion entre los sistemas
de capacitacion laboral y financiero, ya que una de las debilidades de la formacion laboral
es la falta de referencia a los mecanismos de financiamiento de los potenciales
emprendimientos. Asimismo, se buscara que los sistemas de capacitacion recojan las
demandas emergentes del mercado. En sintesis, a través de las intervenciones previstas para
este resultado se fortaleceran las capacidades del Estado para una gestion mads integral y
sinérgica de los recursos de formacion orientados a la produccion. Por otra parte, se
apoyara el afianzamiento del rol articulador del Estado con el sector privado, con énfasis en
la innovacion, la promocion de la fuerza laboral juvenil y la capitalizacion de los ingresos
por remesas para emprendimientos productivos.

Ademas de crear un producto financiero que ayude a financiar los emprendimientos
juveniles, se propone la creacion de otros dos que también ayuden a las familias que
reciben remesas a utilizar mejor dichos recursos, con efectos a mediano y largo plazo como
por ejemplo construccion de vivienda, seguro para estudios de jovenes, entre otros.

Los productos del EFECTO 3 se focalizan en la problematica del empleo doméstico, con
énfasis en la promocion de las mujeres jovenes, teniendo en cuenta la importancia que tiene
esta ocupacion para las mismas. El primer producto tiene como objetivo mejorar el marco
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juridico e institucional de manera a eliminar la discriminaciéon legal que sufren las
trabajadoras domésticas remuneradas y garantizar el ejercicio de los derechos laborales y el
acceso a la justicia. El mismo se relaciona con el producto 1.1., ya que la problematica de
las jovenes en el empleo doméstico estara contemplada tanto en la propuesta legislativa,
como en la estrategia de empleo juvenil. Se evidencian de este modo los vinculos y la
armonizacion necesaria entre ambos marcos normativos.

Ademas de mejorar el contexto juridico e institucional, el segundo producto, se orienta a
modificar las percepciones de la ciudadania acerca del valor del trabajo doméstico y el
conocimiento de la poblacion en general de los derechos laborales de las trabajadoras
domésticas remuneradas. Las acciones a ser desarrolladas para el logro de este producto
influiran tanto en el proceso del producto 2.1., y del producto 1.1. Concretamente, la
elaboracion de las propuestas legislativas requerira el soporte de procesos de visibilizacion
y sensibilizacion publica y didlogo con actores estratégicos. En este sentido, se evidencia la
interaccion entre las actividades de este producto y el didlogo previsto con actores
estratégicos (actividad 1.1.2 y 1.1.5.). Por otra parte, una campana masiva colocara el tema
en la arena publica y apuntalara el proceso de gestacion de leyes, abriendo el debate desde
los derechos humanos y la desigualdad social basada en el género.

En lo que respecta al tercer producto, el mismo busca aumentar el capital social y las
opciones laborales de las trabajadoras domésticas remuneradas. Se incluye una actividad
tendiente aumentar la educacion basica de las trabajadoras domésticas atendiendo a su
realidad laboral (largas jornadas de trabajo, escasos permisos para estudiar en turnos
diurnos, descansos esporadicos). Con este efecto se espera que las trabajadoras domésticas
remuneradas consoliden su capital social y aumenten sus opciones laborales a través de
nuevas trayectorias formativas, por ejemplo hacia el turismo, en el sector hotelero y el
sector de los servicios en general.

El PC promovera la articulacion entre este producto y las acciones del producto 2.3. de tal
forma a generar sinergias y potenciar los efectos de los procesos movilizados para el logro
de ambos resultados. También se promovera la interaccion entre las acciones de este
producto y las del 2.1., a fin de las jovenes en el empleo doméstico puedan mejorar su
proceso de toma de decisiones respecto a potenciales proyectos laborales con base en la
informacion adquirida y en sus nuevas capacidades y certificacion.

Por ultimo, cabe apuntar que los vinculos entre los tres resultados y sus respectivos
productos estan garantizados por la transversalidad de la perspectiva de igualdad de género
y del enfoque de derechos, los que a su vez permiten potenciar los efectos entre los diversos
resultados y productos.
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1.1. Estrategia de empleo
juvenil con perspectiva de
género disefiada en el
marco de la Estrategia
nacional de lucha contra
la pobreza, elaborada
participativamente con los
actores sociales y adoptada
por el gobierno. OIT

Estudio sobre el marco | Programa de MIT 1.1.1. Sistematizacion de $ 5.000 $0 $0 $ 5.000
juridico y las politicas | ¢ra1qi0 decente, los estudios sobre el marco
existentes. UNIFEM c g ‘o

UNDAF juridico y de politicas de

empleo juvenil.

Talleres de consulta. Programa de MIT 1.1.2. 3 Talleres de $ 9.000 $0 $0 $ 9.000
UNIFEM trabajo decente, consulta con sociedad civil

UNDAF organizada para recabar

informacion cualitativa
sobre la problematica y
alternativas posibles de
solucion.
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Talleres de consulta. OIT

Programa de
trabajo decente,
UNDAF

MJT

1.1.3. 7 Talleres de
consulta con centrales
sindicales, gremios de
empleadores, y sector
publico para recabar
informacion cualitativa
sobre la problematica y
alternativas posibles de
solucion.

$ 26.000

$0

$0

$ 26.000

Estudio sobre la situacion
laboral. OIT

Programa de
trabajo decente,
UNDAF

STP (DGEEC)

1.1.4. Analisis de la
informacion cuantitativa
de las encuestas y censos.

$ 10.000

$0

$0

$ 10.000

Estrategia de empleo,
anteproyecto de ley y
programa piloto de
empleo. OIT

Programa de
trabajo decente,
UNDAF

MIJT

1.1.5. Apoyo a la
elaboracion de una
estrategia de empleo
juvenil (incluyendo,
politica, mecanismos
institucionales y propuesta
de ley), de un anteproyecto
de ley que incorpore a la
juventud pobre o
vulnerable y de un
programa piloto de
empleo.

$ 15.500

$ 15.500

$0

$ 31.000

Talleres de validacion.
OIT

Programa de
trabajo decente,
UNDAF

MIJT

1.1.6. 10 Talleres de
validacion con centrales
sindicales, gremios de
empleadores, sector
publico y sociedad civil
organizada.

$0

$ 29.000

$0

$ 29.000
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Lista comentada de
iniciativas formativas en
el pais. PNUD

Programa de
trabajo decente,
UNDAF

MIT/MIC

1.1.7. Analisis de
iniciativas de capacitacion
y formacion laboral
existentes en el sector
publico y sector privado y
en particular las dirigidas a
la poblacién juvenil en
condiciones de pobreza.

$ 5.000

$0

$0

$ 5.000

Programa de capacitacion
en el marco de la
Estrategia contra la
Pobreza. PNUD

Programa de
trabajo decente,
UNDAF

MIT/MAG/SAS

1.1.8. Apoyo ala
elaboracién de un
programa para la
incorporacion al sistema
de capacitacion técnica y
laboral a la juventud, en
coordinacién con la
Estrategia Nacional de
Lucha contra la pobreza.

$ 6.000

$ 4.000

$0

$ 10.000

Programa de capacitacion
para TDR. UNIFEM

Programa de
trabajo decente,
UNDAF

MEC/MIT

1.1.9. Apoyo a la
elaboracion de un modelo
de formacion en
competencias para mujeres
trabajadoras domésticas
que les de la posibilidad de
la diversificacion de su
trayectoria laboral, tanto
en el mercado interno
como en el externo.

$ 10.000

$0

$0

$ 10.000

1.2. Instancia creaday
fortalecida para coordinar
e integrar las politicas
activas dirigidas a la
juventud: pasantias,
programa de empleo,
emprendedurismo,
servicios financieros. OIT

Informe con una lista
comentada de iniciativas
en el pais. PNUD

Programa de
trabajo decente,
UNDAF

MIC/MIJT

1.2.1. Analisis de
iniciativas existentes y
deteccion de instituciones
publicas, privadas o de la
sociedad civil con
potencialidades para
implementar iniciativas
coordinadas.

$ 5.000

$0

$0

$ 5.000
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Documento con la
sistematizacion de
buenas practicas. OIT

Programa de
trabajo decente,
UNDAF

MIC/MJT

1.2.2. Sistematizacién y
divulgacion de las buenas
practicas existentes y de
las logradas en este
programa para su
replicacion, prestando
atencion particular a
aquellas que han
incorporado la perspectiva
de género.

$0

$0

$ 30.000

$ 30.000

Plan de difusion. OIT

Programa de
trabajo decente,
UNDAF

MIC/MJT

1.2.3. Elaboracién de un
plan de difusion del
material sistematizado con
el objetivo de ampliar la
informacion sobre las
iniciativas existentes.

$0

$0

$ 2.000

$ 2.000

Oficina publica
fortalecida.PNUD

Programa de
trabajo decente,
UNDAF

MIT

1.2.4. Apoyo al
funcionamiento de una
oficina publica dedicada al
disefio, coordinacion,
monitoreo y evaluacion de
politicas activas dirigidas a
la juventud.

$ 12.000

$ 6.000

$0

$ 18.000

Disefio de un sistema de
informacion referencial.
PNUD

Programa de
trabajo decente,
UNDAF

MJT

1.2.5. Disefio y apoyo a la
instalacion de un sistema
de informacion referencial
sobre las iniciativas del
sector publico y privado,
incluyendo organizaciones
de la sociedad civil en la
oficina publica creada.

$ 20.000

$0

$0

$ 20.000
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Sistema de informacion

referencial funcionando.

OIT

Programa de
trabajo decente,
UNDAF

MJT

1.2.6. Apoyo a la
implementacion de un
sistema de informacion
referencial sobre las
iniciativas del sector
publico y privado,
incluyendo organizaciones
de la sociedad civil en la
oficina publica creada.

$ 10.000

$0

$0

$ 10.000

Plan de trabajo. OIT

Programa de
trabajo decente,
UNDAF

MJT

1.2.7. Apoyo a la
elaboracion e
implementacion de un plan
de trabajo coordinado en la
instancia anterior, con
resultados medibles y
cuantificables para
vincular y lograr sinergias
entre las iniciativas
existentes dirigidas a la
juventud.

$ 5.000

$ 5.000

$0

$ 10.000

1.3. Programas integrados
dirigidos a la juventud mas
desfavorecida PNUD

Jovenes en situacion de
pobreza capacitados.
PNUD

UNDAF

MIT/MAG/SAS

1.3.1. Apoyo ala
implementacion de un
programa de capacitacion
en coordinacion con la
Estrategia Nacional de
Lucha contra la Pobreza
dirigido a 700 jovenes
(50% mujeres).

$ 63.000

$ 84.000

$ 63.000

$ 210.000
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Incubadoras y empresas
en funcionamiento.
PNUD

UNDAF

MIC/MJT

1.3.2. Fortalecimiento y
ampliacion de 2
incubadoras existentes, 1
del sector publico y otra
del sector privado y
creacion en las dos
incubadoras de 45 nuevas
empresas de jovenes
funcionando (30 de
mujeres), 30 de las mismas
(15 de mujeres)
consolidadas y generando
ingresos, incluyendo un
mecanismo de
sostenibilidad financiera.

$ 125.000

$ 125.000

$ 125.000

$ 375.000

Pequefios
emprendimientos
productivos rurales
funcionando. PNUD

UNDAF

MIT/MAG/SAS

1.3.3. Apoyo ala
implementacion de 50
pequetios
emprendimientos
productivos rurales en el
marco de la Estrategia de
pobreza con jovenes (50%
de mujeres) de las familias
beneficiadas, incluyendo
la creacion de un
mecanismo de
sostenibilidad financiera.

$ 78.333

$ 78.333

$ 78.333

$ 235.000
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Informe con la UNDAF MIT 1.3.4. Sistematizacion de $0 $0[ $15.000 $ 15.000
sistematizacién de las experiencias,
experiencias exitosas. .
PNUD incorporando
explicitamente los factores
de éxito y fracaso de cada
una de las empresas
involucradas y la
perspectiva de género, del
perfil de empresas exitosas
y de jovenes
emprendedores y del costo
de las iniciativas.
Plan de difusion. PNUD | UNDAF MJT 1.3.5. Elaboracion de un $0 $0 $ 2.000 $ 2.000
plan de difusion del
material sistematizado.
Totales $ 404.833| $ 346.833| $ 315.333 $ 1.067.000
Resultado del programa conjunto :2. Condiciones mas favorables para el uso productivo de remesas y el acceso a la informacion a potenciales migrantes creadas
Indicadores correspondientes, bases de referencia, medios de verificacion, recursos, riesgos y supuestos
# personas que solicitan informacion sobre migracion
Monto de remesas invertidos en los productos financieros.
Grado de satisfaccion de migrantes que invirtieron sus recursos en los productos financieros
Productos del programa Productos del programa Re‘fel"encia ala A}ociaﬂo enla Actividades indicativas para cada | Asignacion de recursos y cronograma previsto*
conjunto SMART y organizacion pr10r1§ad del ejecucion uno de los productos
de las Naciones Unidas organismos o programa Y1 ) 3 va

(incluir los indicadores y las

bases de referencia
correspondientes)

responsable

del pais
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2.1. Poblacion Plan de sensibilizacion. UNDAF MI/MRE/MJT 2.1.1. Elaboracién de un $ 10.000 $0 $0 $ 10.000
potencialmente migrante OIT ils :z
- formada. OIT plan de sen51blhzac%on
sobre aspectos relativos a
la migracion segura:
proceso migratorio,
peligros del proceso
migratorio, condiciones de
vida y trabajo en los paises
de destino, calificaciones,
destrezas y calificacion
requeridas, trata de
personas, entre otros
temas.
Organizgciones publicas, | UNDAF MI/MRE/MJT 2.1.2. Implementacién del $ 66.500 $ 31.500 $0 $ 98.000
de trabajadores y plan con organizaciones
empleadores . .
sensibilizados. OIT publicas; de trabajadores;
y de empleadores.
Redes y organizaciones | UNDAF 2.1.3. Implementacion del $ 6.000 $ 18.000 $0 $ 24.000
de mujeres
sensibilizadas. UNIFEM plan C.On r.edes u .
organizaciones de mujeres.
Sector de la infancia UNDAF 2.1.4. Implementacion del $7.250| $21.750 $0 $ 29.000
sensibilizada. UNICEF plan en el sector infancia.
Mecanismo de accesoa | UNDAF MIUMREMIT  [2.1.5. Apoyo a la creacion $0| $26.250 $ 26.250 $ 52.500
la informacién e implementacion de un
funcionando. OIT .
mecanismo de acceso a la
informacion al migrante.
2.2. Sector ptiblico con mayor | Base de datos de la UNDAF STP (DGEEC) 2.2.1. Incorporacién de un $ 30.000 $ 20.000 $0 $ 50.000

capacidad para disefiar e
implementar politicas
migratorias. OIT

encuesta de hogares
disponible. UNFPA

modulo especifico sobre
nivel, caracteristicas y
condiciones de la
migracion en las encuestas
de hogares.
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Politica contra la trata de | UNDAF MRE 2.2.2. Elaboracion $ 20.505 $0 $0 $ 20.505
personas. UNICEF consensuada de una
politica contra la trata de
personas.
Plan de capacitacional | UNDAF MJT/MRE 2.2.3. Elaboracion de un $ 5.000 $0 $0 $ 5.000
Ziigr’iro?.“bolll%o'semmo plan de ?ap.acitacién al
sector publico:
funcionarios/as del
servicio exterior, y otras
instituciones vinculadas a
la politica migratoria para
incrementar y mejorar la
proteccion a los nacionales
en el extranjero.
Plan de capacitacion al UNDAF MI 2.2.4. Elaboracién de un $ 5.000 $0 $0 $ 5.000
Ministerio del Interior. plan de capacitacién del
UNFPA T .
Ministerio del Interior para
mejorar su intervencion.
Funcionarios publicos UNDAF MI 2.2.5. Apoyo ala $ 7.000 $ 14.000 $0 $ 21.000
del Ministerio del implementacion del plan
Interior capacitados. .. .
UNFPA en el Ministerio del
Interior, con 50 personas
capacitadas.
Funcionarios publicos UNDAF MIJT/MRE 2.2.6. Apoyo ala $0 $ 29.000 $0 $ 29.000
del Ministerio del implementacion del plan
Interior capacitados. OIT e
en el sector publico
(funcionarios/as del
servicio exterior), con 50
personas capacitadas.
2.3. Remesas, especialmente | Informe con un analisis | UNDAF BCP/MIT/MIC | 2.3.1. Analisis del marco $ 5.000 $0 $0 $ 5.000

las provenientes del trabajo
doméstico remunerado en el
exterior, con mayor impacto

sobre el marco normativo
e institucional. PNUD

normativo e institucional
financiero vigente.
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en la calidad de vida de las
familias involucradas. PNUD

Propuesta de cambio
normativo. PNUD

UNDAF

BCP/MIT/MIC

2.3.2. Elaboracién de una
propuesta de cambio
consensuada y validada
con los actores
involucrados: sistema
financiero privado,
cooperativas, sociedad
civil con iniciativas en el
ambito, Banco Central del
Paraguay.

$ 17.500

$0

$0

$ 17.500

Talleres de consulta.
UNIFEM

UNDAF

BCP/MIT/MIC

2.3.3. Consulta sobre la
propuesta de cambio con
redes y organizaciones de
mujeres.

$ 5.000

$0

$ 5.000

Reuniones de trabajo.
PNUD

UNDAF

BCP/MJT/MIC

2.3.4. Reuniones de
trabajo con las autoridades
nacionales para introducir
los cambios propuestos.

$0

$ 7.000

$0

$ 7.000

Productos financieros
disefiados. PNUD

UNDAF

BCP/MJT/MIC

2.3.5. Disefio de 3
productos financieros
(programas de ahorro,
créditos para viviendas,
capital inicial, seguro de
vida, salud, estudiantil,
entre otros) vinculados a
remesas, con entidades
microfinancieras,
cooperativas u
organizaciones de la
sociedad civil.

$ 134.200

$ 134.200

$0

$ 268.400
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Monto de dinero UNDAF BCP/MITMIC  [2.3.6. Apoyo a la $0 $ 30.857 $ 23.143 $ 54.000
invertido en los implementacion de 3
productos financieros y .
mecanismo de programas financieros en
sostenibilidad el sector privado
funcionando. PNUD coordinado con la
implementacion de la
Estrategia de Lucha contra
la Pobreza y el sistema de
formacion técnica, laboral,
que incluya un mecanismo
de sostenibilidad
financiera.
Totales $ 318.955| $ 332.557 $ 49.393 $ 700.905
Resultado del programa conjunto :3. Estrategias dirigidas al trabajo doméstico remunerado juvenil implementadas
Indicadores correspondientes, bases de referencia, medios de verificacion, recursos, riesgos y supuestos
% de aumento de TDR con seguridad social.
% de aumento de denuncias en el MJT por violacion de derechos
Incremento del ingreso de las TDR que participaron en las capacitaciones o se certificaron.
Productos del programa | Referenciaa la Asociado en la Actividades indicativas para cada | Asignacion de recursos y cronograma previsto®
Productos del programa o .. . .,
conjunto SMART y organizaciéon | prioridad del ejecucion uno de los productos
de las Naciones Unidas organismos o programa
p Y1 Y2 Y3 Y4
responsable del pais
(incluir los indicadores y las
bases de referencia
correspondientes)
3.1. Sistema legal y Informe con la Programa de MJT 3.1.1. Sistematizacion de $ 5.000 $0 $0 $ 5.000
adrr}mlstratlvo mejorado para | sistematizacion de los trabajo decente, los analisis del marco
equiparar derechos del trabajo | estudios. UNIFEM .. C e .
doméstico remuncrado con el UNDAF _]L}I‘ldlCO e institucional
resto de los asalariados, vigente. OIT, UNIFEM,
prevenir el trabajo infantil UNICEF
doméstico en hogares de
terceros y disminuir los Talleres de consulta. OIT | Programa de MJT/IPS 3.1.2. Consulta para la $ 30.000 $0 $0 $ 30.000

riesgos asociados al trabajo
doméstico. OIT

trabajo decente,
UNDAF

elaboracion de los
posibles cambios
legislativos y en la
seguridad social.
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Propuesta de cambio
consensuada. UNIFEM

Programa de
trabajo decente,
UNDAF

MIT/IPS

3.1.3. Apoyoala
elaboracion de una
propuesta de cambios
legislativos y en la
seguridad social.

$ 5.000

$0

$0

$ 5.000

Talleres de validacion
organizados. UNIFEM

Programa de
trabajo decente,
UNDAF

MIT/IPS

3.1.4. Organizacién y
coordinacion de 10
Talleres de validacion de
la propuesta con centrales
sindicales, gremios de
empleadores/as, sector
publico y sociedad civil,
incluyendo a las
trabajadoras domésticas.

$ 2.500

$ 2.500

$0

$ 5.000

Talleres de validacion
implementados. OIT

Programa de
trabajo decente,
UNDAF

MIT/IPS

3.1.5. Gestién de 10
Talleres de validacion de
la propuesta con centrales
sindicales, gremios de
empleadores/as, sector
publico y sociedad civil,
incluyendo a las
trabajadoras domésticas.

$ 7.500

$ 7.500

$0

$ 15.000

Numero de TDR en la
seguridad social
incrementado. OIT

Programa de
trabajo decente,
UNDAF

MIT/IPS

3.1.6. Incorporacion de los
cambios en la seguridad
social para ampliar la
cobertura a las
trabajadoras domésticas.

$0

$ 46.667

$ 23.333

$ 70.000
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Propuesta de ley para
regular el TDR
presentada en el
Parlamento. UNIFEM

Programa de
trabajo decente,
UNDAF

MJT

3.1.7. Apoyo a la
presentacion y tramitacion
de una propuesta de Ley
que regule el trabajo
doméstico remunerado y
elimine la discriminacion
actual hacia las
trabajadoras domésticas.

$0

$ 11.250

$ 3.750

$ 15.000

Plan de capacitacion.
OIT

Programa de
trabajo decente,
UNDAF

MIT

3.1.8. Elaboracion de un
plan de capacitacion a
miembros del Poder
Judicial y Poder Ejecutivo
sobre los derechos
laborales de las
trabajadoras domésticas
remuneradas y el marco
juridico e institucional
relativo al trabajo
doméstico infantil en
hogares de terceros.

$0

$ 5.000

$0

$ 5.000

Funcionarios publicos
capacitados. OIT

Programa de
trabajo decente,
UNDAF

MIT

3.1.9. Capacitacion sobre
los derechos laborales de
las trabajadoras
domésticas remuneradas a
100 funcionarios/as
publicos/as involucrados
en la estrategia:
inspectores, mediadores
laborales, seguridad social.

$0

$ 61.000

$0

$ 61.000
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Funcionarios publicos
capacitados. UNIFEM

Programa de
trabajo decente,
UNDAF

MJT

3.1.10. Capacitacion sobre
los derechos laborales de
las trabajadoras
domésticas remuneradas a
50 funcionarios/as
publicos/as involucrados
en la estrategia:
capacitadores/as del
sistema nacional de
formacion técnica y
laboral.

$0

$ 23.000

$0

$ 23.000

Funcionarios publicos
capacitados. PNUD

Programa de
trabajo decente,
UNDAF

MIT

3.1.11. Capacitacion sobre
los derechos laborales de
las trabajadoras
domésticas remuneradas a
50 funcionarios/as
publicos/as involucrados
en la estrategia:
implementadores/as de la
Estrategia de Lucha contra
la Pobreza.

$0

$ 10.000

$0

$ 10.000

Funcionarios publicos
capacitados. UNIFEM

Programa de
trabajo decente,
UNDAF

MIT

3.1.12. Capacitacion a 50
miembros del sistema
judicial y administrativo
vinculados a la proteccion
de los derechos y al acceso
a la justicia de
Trabajadoras Domésticas
Remuneradas Adultas.

$0

$ 23.000

$0

$ 23.000
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Funcionarios publicos Programa de MJT 3.1.13. Capacitacion a 50 $0| $17.000 $0 $ 17.000
capacitados. UNICEF | rahai6 decente, miembros del sistema
UNDAF judicial y administrativo
vinculados a la proteccion
de los derechos y al acceso
a la justicia de los/las
Trabajadoras Infantiles
Domesticas y Criadas/os.
Viajes al exterior Programa de MJT 3.1.14. Intercambio de $0| $11.000 $0 $ 11.000
realizados. OIT trabajo decente, experiencias con Brasil,
UNDAF Argentina y Uruguay
relacionado a la proteccion
de los derechos y al acceso
a la justicia.
3.2. Ciudadania y sector Plan de comunicacion. Programa de STP 3.2.1. Elaboracion e $ 7.500 $ 7.500 $0 $ 15.000
piiblico con mayor PNUD trabajo decente, implementacion del plan
informacion sobre los . ‘s
derechos laborales y UNDAF de comunicacion del
ciudadanos y la situacion del Programa Conjunto.
trabajo doméstico
remunerado. UNICEF Plan de sensibilizacion. | Programa de MJT 3.2.2. Disefio de forma $ 15.000 $0 $0 $ 15.000

OIT.

trabajo decente,
UNDAF

participativa de un plan de
sensibilizacion en tres
niveles (campafia masiva,
trabajo con la prensa,
comunicacion
comunitaria) acerca de los
derechos laborales,
ciudadanos del trabajo
doméstico, y valoracion
del trabajo doméstico.
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Productos del Plan de Programa de MJT 3.2.3. Disefio y validacion $0 $0 $0 $0
sensibilizacién disefiados | -3 haio decente, de los productos del plan
y validados. PNUD UNDAF (campafia masiva), acerca
de los derechos laborales y
ciudadanos del trabajo
doméstico.
Everllt(‘)s‘ realizados para Programa de MIT 3.2.4. Implementacion del $0 $ 75.000 $ 25.000 $ 100.000
sensibilizar. OIT trabajo decente, plan (campafia masiva),
UNDAF acerca de los derechos
laborales y ciudadanos del
trabajo doméstico.
Eventos realizados para Programa de MIT 3.2.5. Implementacion del $0 $ 40.000 $ 10.000 $ 50.000
sensibilizar. UNIFEM 1 yahaio decente, plan (comunicacion
UNDAF comunitaria) acerca de los
derechos laborales y
ciudadanos del trabajo
doméstico.
Eventos realizados para Programa de MIT 3.2.6. Implementacion del $0 $ 50.000 $0 $ 50.000
sensibilizar. UNICEF trabajo decente, plan (trabajo con la
UNDAF prensa) acerca de los
derechos laborales y
ciudadanos del trabajo
doméstico.
Base de datos de la Programa de STP (DGEEC) 3.2.7. Incorporacion de un $ 30.000 $ 20.000 $0 $ 50.000

encuesta de hogares
disponible. UNFPA

trabajo decente,
UNDAF

modulo especifico sobre
nivel, caracteristicas y
condiciones del trabajo
doméstico remunerado en
las encuestas de hogares.
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3.3. Trabajadoras domésticas
remuneradas con capacidades
laborales aumentadas, con
conocimiento de sus derechos
laborales y ciudadanos, y
organizadas. UNIFEM

Red de centros de Programa de MJT 3.3.1. Creacion de una red $14.571| $19.429 $0 $ 34.000
2:;22:%%%1\4 trabajo decente, de centros de atencion a
UNDAF las trabajadoras
domésticas, a partir de un
circuito de intervencion.
Circuito de intervencién | Programa de MJT 3.3.2. Disefio grafico y $0 $ 5.000 $0 $ 5.000
publicado. UNICEF trabajo decente, publicacion del Circuito de
UNDAF intervencion.
Personas capacitadas Programa de MJT 3.3.3. Difusion y $ 11.250 $ 15.000 $ 3.750 $ 30.000
};&I‘\?Eg uso del cireuito. | trabaio decente, capacitacion de la Red en
UNDAF el uso del circuito de
intervencion.
Centros‘de atencion Programa de MIT 3.3.4. Fortalecimiento $11.067 $22.133 $0 $ 33.200
fortalecidos. OIT trabajo decente, institucional de 6 centros
UNDAF de atencion.
Plan de capacitacion. Programa de MJT 3.3.5. Elaboracion de un $ 5.000 $0 $0 $ 5.000
ort trabajo decente, plan de capacitacion
UNDAF dirigido a las trabajadoras
domésticas remuneradas
para facilitar su
organizacion.
TDR capacitadas. OIT Programa de MIT 336. Capacitacién a 100 $ 20.000 $ 20.000 $ 0 $ 40.000

trabajo decente,
UNDAF

trabajadoras domésticas
remuneradas para
potenciar sus capacidades
de liderazgo y
organizacion.
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Encuentros nacionales de [ Programa de MJT 3.3.7. Dos encuentros $ 8.000 $ 8.000 $0 $ 16.000
TDR realizados. PNUD | rahai6 decente, nacionales de Trabajadoras
UNDAF Domesticas para potenciar
sus capacidades de
organizacion.
Organizacion de TDR Programa de MIJT 3.3.8. Fortalecimiento de $ 13.000( $ 13.000 $0 $ 26.000
fortalecida. UNIFEM trabajo decente, la organizacion de
UNDAF trabajadoras domésticas
remuneradas para una
mayor incidencia en las
politicas publicas.
Viajes de intercambio Programa de MIT 3.3.9. Viajes de $ 3.600 $ 3.600 $0 $ 7.200
realizados. OIT trabajo decente, intercambio de la
UNDAF organizacion de
trabajadoras domésticas
remuneradas para
fortalecer la organizacion
regional.
Informe con la Programa de MIT 3.3.10. Sistematizacion de $0 $0 $ 20.000 $ 20.000
sistematizacion de los trabajo decente, las experiencias,
estudios. OIT .
UNDAF incorporando
explicitamente los factores
de éxito y fracaso.
Plan de difusion del Programa de MIT 3.3.11. Elaboracion de un $0 $0 $ 2.000 $ 2.000
informe. UNIFEM trabajo decente, plan de difusion del
UNDAF material sistematizado.

trabajo decente,
UNDAF

implementacion de un
modelo de acceso a la
educacion basica y media
que se adapte a la
demanda (asistencia
nocturna, a distancia, fines
de semana) de las
trabajadoras domésticas
remuneradas.
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Programa de Programa de MEC/MIT 3.3.13. Disefio y apoyo a $ 61.280 $91.920 $0 $ 153.200
capacitacion. OIT trabajo decente, la implementacion de un
UNDAF modelo de capacitacion
dirigido a trabajadoras
domésticas.
TDR capacitadas y Programa de MEC/MJT 3.3.14. Apoyo a la $ 9.200 $ 36.800 $0 $ 46.000
certificadas. PNUD trabajo decente, implementacion del
UNDAF modelo de certificacion de
competencias dirigido a
trabajadoras domésticas.
Totales $ 289.968 | $ 706.299| $118.333( $ 1.114.600
Indicadores correspondientes, bases de referencia, medios de verificacion, recursos, riesgos y supuestos
Productos del programa Productos del programa | Referenciaa la Asociado en la Actividades indicativas para cada | Asignacion de recursos y cronograma previsto®
o prog SMART y organizacion | prioridad del ejecucion uno de los productos
de las Naciones Unidas organismos o programa
responsable del pais Yl Y2 Y3 Y4
(incluir los indicadores y las
bases de referencia
correspondientes)
o OIT Evaluacion intermedia $0| $23.000 $0 $ 23.000
Otras actividades del OIT Evaluacién final $0 $0 $ 23.000 $ 23.000
rograma
prog OIT Contratacién de personal $89.834| $89.834| $89.834| $269.501
UNIFEM Contratacion de personal $ 20.600( $ 20.600 $ 20.600 $ 61.800
PNUD Contratacion de personal $ 24.000 $ 24.000 $ 24.000 $ 72.000
OIT Alquiler y Miscelaneos $ 13.200 $ 13.200 $ 13.200 $ 39.600
UNIFEM Alquiler y Miscelaneos $ 5.600 $ 5.600 $ 5.600 $ 16.800
UNIFEM Equipos $ 2.000 $0 $0 $ 2.000
OIT Equipos $ 4.000 $0 $0 $ 4.000
OIT Misiones nacionales $2.700 $2.700 $2.700 $ 8.100
UNIFEM Misiones nacionales $ 2.400 $ 2.400 $ 2.400 $7.200
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OIT Misiones Internacionales $ 4.400 $ 4.400 $ 4.400 $13.200
UNIFEM Misiones Internacionales $2.104 $ 1.052 $1.052 $ 4.208
PNUD Viajes de Intercambio $ 1.600 $ 1.600 $ 1.600 $ 4.800
Agency Management $ 29.091 $ 42.924 $ 18.180 $ 90.195
OIT Support
Agency Management $ 37.281 $ 40.060 $ 23.508 $ 100.849
PNUD Support
Agency Management $7.544( $12.588 $3.178 $ 23.311
UNIFEM Support
Agency Management $ 4.078 $ 10.833 $2.135 $ 17.045
UNICEF Support
Agency Management $ 5.040 $ 3.780 $0 $ 8.820
UNFPA Support
Totales $ 255.471| $298.571| $ 235.387 $ 789.429
$ $ $
GRAN TOTAL 1.269.228 [ 1.684.260| $718.446| 3.671.934
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6. Disposiciones en materia de gerencia, administracion y coordinacion

El Programa tendra distintos niveles de coordinacion y seguimiento. En primer lugar, la
coordinacién sera llevada a cabo por un Comité Directivo (CD)® integrado por el
Coordinador Residente (CR) del Sistema de Naciones Unidas (SNU), un representante de
la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) y el
secretario-ministro de la Secretaria Técnica de Planificacion (STP).

Dada la complejidad de las acciones y la multiplicidad de las instituciones publicas
vinculadas a este Programa, la participacion de la Secretaria Técnica de Planificacion en el
Comité Directivo como representante del gobierno tendra como objetivo liderar el trabajo
de vinculacion entre las diversas oficinas publicas participantes. La STP es la entidad
designada por el gobierno como contraparte oficial y tiene como mandato la elaboracion de
las metas nacionales de desarrollo y el asesoramiento de los proyectos y programas de
fomento, medidas de politica econdmica, modificaciones y reformas de la administracion
publica relacionados con el desarrollo econdmico y social.

Este Comité se reunira por lo menos dos veces al afio. Las responsabilidades del CD seran,
entre otras: a) Aprobar la documentacion necesaria para el desenvolvimiento continuo y a
tiempo del Programa; b) Garantizar el cumplimiento de las responsabilidades
comprometidas por cada una de las instituciones participantes en los plazos establecidos
por el plan de trabajo; ¢) Garantizar la coordinacion de actividades interinstitucionales para
evitar gastos ineficientes y el uso de la capacidad instalada nacional; d) Examinar los
informes y los documentos de auditoria, monitoreo y evaluacion y proponer las medidas
correctivas si existiera la necesidad.

El CD velaréd por el establecimiento de un Comité de Gestion del Programa (CGP) que
asuma la responsabilidad de la coordinacion operacional del Programa Conjunto. Los
miembros del CGP seran las partes responsables de la implementacion, como los
organismos participantes de la ONU, los representantes del Gobierno (STP y otros) vy,
cuando las circunstancias lo exijan, los representantes de la sociedad civil. El CD se
encargara de supervisar que el CGP:

- Proporciona liderazgo técnico y sustancial acerca de las actividades previstas en el
programa anual de trabajo, y ofrece asesoramiento técnico al CD;

- Establece los puntos de referencia del programa que permitan hacer un seguimiento y
una evaluacion eficaces;

- Establece en el programa los mecanismos adecuados para la presentacion de informes;

- Integra los programas de trabajo, presupuestos, informes y otros documentos
relacionados con el programa; y garantiza que se aborden los solapamientos;

- Establece planes de comunicacion e informacion publica;

- Monitorea el uso de los recursos del programa para alcanzar los efectos y productos
previstos;

- Hace recomendaciones al CD sobre reasignaciones y revisiones de los presupuestos;

% En los términos de referencia se denomina Comité Directivo Nacional



37

- Aborda los problemas emergentes de gestion y de ejecucion; e
- Identifica las lecciones emergentes aprendidas.

El CGP sera presidido por el Coordinador Residente o su representante. En caso necesario,
se podra invitar a las reuniones del CGP a expertos en calidad de observadores. E1 CGP se
reunira cada tres meses.

Este Comité estara integrado por un representante de cada una de las agencias de la ONU
que participan en el Programa (OIT, PNUD, UNFPA, UNIFEM, UNICEF), de las
principales instituciones publicas involucradas (STP, MJT, PRODEPA-MEC, SMPR) y de
AECID. Podran incorporarse, temporalmente y segin las necesidades, como observadores a
expertos tematicos y representantes de otras instituciones publicas, de la sociedad civil y
privadas que el Comité¢ de Gestion considere relevante y oportuna para la mejor
implementacion del Programa. En este caso se encuentran la Secretaria de Accion Social
(SAS), por su papel en la implementacion de la Estrategia contra la Pobreza, el Ministerio
de Agricultura (MAGQG), por sus acciones en materia de proyectos productivos en el sector
rural, el Ministerio de Industria y Comercio (MIC), por sus acciones con incubadoras y
creacion de pequefias y medianas empresas, la Secretaria de 1a Mujer (SMPR), el Sindicato
de Trabajadoras Domésticas, la Coordinadora de Centrales Sindicales de Paraguay, el
Comando Sindical, los gremios empresariales, la Asociacion de Incubadoras, entidades
financieras privadas y ONGs.

La coordinacion general del Programa sera llevada a cabo por la OIT, a través de un/a
Coordinador/a. Como agencia lider, la OIT coordinaré el programa conjunto realizando el
seguimiento de las actividades, velando por el avance y la coherencia en la ejecucion. Para
estos efectos contratarda a un coordinador del programa que ademas de estas
responsabilidades especificas de coordinacion, serd responsable por las actividades
correspondientes a la OIT. Si bien el coordinador sera responsable por el seguimiento de las
actividades y la recopilacion de los informes de cada agencia, quedara a cargo de cada una
de ellas la responsabilidad financiera y administrativa para la ejecucion de las actividades a
su cargo. Por otra parte, la OIT tendrd la responsabilidad de coordinar el proceso de
monitoreo y evaluacion del Programa.

Al iniciarse este Programa Conjunto, las agencias del Sistema de Naciones Unidas
participantes, en conjunto con sus asociados, analizaran el marco logico: actividades,
productos, insumos, indicadores y medios de verificacion previstas para el primer afio y
estableceran responsables y un cronograma. Este documento servira de base para el
cumplimiento de las funciones del Comité Directivo. En esta misma instancia se
desarrollard una estrategia para la implementacion efectiva de la perspectiva de género en
el PC, que deberd materializarse en un documento guia, asegurando la construccion de
instrumentos que especifiquen cuantitativa y cualitativamente el impacto del Programa en
hombres y mujeres.

Segun lo decidido por el Consejo de Administracion del Fondo ODM, las organizaciones
del SNU participantes tendran derecho a deducir los gastos indirectos en sus contribuciones
recibidas de acuerdo con sus propias normas y los reglamentos.



38

La asignacion de fondos se realizard a través del PNUD MDFT, de acuerdo con las
consideraciones establecidas en el documento Nota de Orientacion de Programas
Conjuntos-Anexo 4. Cada agencia del SNU debera contar con un libro mayor separado para
la recepcion y administracion de los fondos desembolsados.

7. Disposiciones en materia de manejo de fondos

La administracion del presente Programa seguira la modalidad "Pass Through", de acuerdo
a los procedimientos programaticos y financieros de Programacion Conjunta para el SNU
sefialados en la Nota de orientacion operacional para programas conjuntos del SNU. Al
recibir los fondos, PNUD MDTF transferird a cada una de las agencias participantes los
recursos acordados en el presupuesto del Programa, constituyéndose en Agente
Administrativo (AA) para todas las actividades a nivel nacional.

Cada agencia tendra responsabilidad programatica y financiera y podra acordar con sus
socios y contrapartes la modalidad de ejecucion conforme a sus propios procedimientos.
Todas las partes del Programa —Agencias del SNU y contrapartes nacionales- acordaran un
documento de Programa Conjunto donde se indiquen los roles y responsabilidades de cada
uno de los participantes, los presupuestos detallados y el plan de trabajo.

Las organizaciones de las Naciones Unidas participantes estableceran una cuenta del libro
mayor para la recepcion y administracion de los fondos desembolsados por el Agente
Administrativo. Deberan presentar informes financieros certificados de conformidad con la
plantilla de presupuesto que figura en el anexo A. Podran deducir sus gastos indirectos de
las contribuciones recibidas de conformidad con sus propias normas y reglamentaciones,
teniendo en cuenta la envergadura y complejidad de cada programa. No obstante, los gastos
indirectos no podran superar el 7% de los gastos del programa.

El Agente Administrativo liberard los fondos a las agencias del Sistema de las Naciones
Unidas para financiar sus actividades a través de asignaciones anuales, con sujecion al
cumplimiento de los términos de referencia. Las revisiones periddicas de la gestion de los
programas y las finanzas seran llevadas a cabo por el Comité Directivo. E1 PNUD
desembolsara los fondos a partir de las instrucciones del Comité Directivo, de acuerdo con
los planes anuales de trabajo y los presupuestos.

La liberacion de fondos estara sujeta a la condicion de que se haya desembolsado al menos
el 70% de los fondos recibidos por todas las agencias del SNU participantes como conjunto
en el periodo anterior, (las obligaciones se definen como contratos legalmente obligatorios
firmados, incluyendo las obligaciones de multiples afios que se pueden desembolsar en los
aflos futuros). Si no se cumple el umbral del 70% para el Programa en su totalidad, no se
liberaran los fondos para ninguna organizacion, independientemente de su desempefio.

Por otra parte, podra solicitarse un adelanto a cuenta del afio siguiente en cualquier
momento una vez que el desembolso combinado con cargo al adelanto para el periodo en
curso haya superado el 70% y se hayan cumplido los requisitos del plan de trabajo. Si los
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compromisos totales del programa ascienden al 70% antes de que finalice el periodo de 12
meses, las agencias del SNU participantes podran, con el respaldo del Comité Directivo,
solicitar que la Oficina del MDTF libere el pago siguiente antes del plazo previsto. El
Coordinador Residente presentara la solicitud a la oficina de MDTF en nombre del Comité
Directivo.

8. Viabilidad y gestion de riesgos y sostenibilidad de los resultados

Uno de los pilares del Programa Conjunto es el fortalecimiento de capacidades
institucionales relacionadas con esta problematica, la aprobacion de ciertas reformas
normativas y lineamiento de politicas son parte de las acciones previstas en esta
direccion. Este objetivo supone un riesgo dado que requiere una articulacion efectiva de la
voluntad politica de actores estratégicos en el sector estatal. Los procesos de gestacion de
marcos normativos y nuevas politicas suponen regularmente nuevas ideas con las que se
movilizan a la vez resistencias al cambio. Para minimizar los riesgos el PC prevé el
desarrollo de estrategias y actividades como la produccion de informacion sistematica y
confiable, didlogo politico y formacion de alianzas y consensos con actores estratégicos
gubernamentales y no gubernamentales.

El desafio de abordar aspectos que atn no han sido suficientemente visibilizados (o han
sido vistos solo parcialmente) como objeto de politicas publicas, constituye uno de los
riesgos que el PC ha asumido, y que interactia con las limitadas capacidades institucionales
que afectan a la gestion publica en el pais. Esta situacion requiere un apoyo sustantivo
dirigido a construir capacidades necesarias para asegurar la incorporacion efectiva de la
problematica juvenil tratada en agenda publica. Lo que exige una vision integral que
permita incorporar las especificidades de la poblacion juvenil, que asegure la consideracion
de la dimension de género en todas las fases de la planificacion y ejecucion de las politicas,
y que articule las acciones con las diversas iniciativas ya existentes relacionadas con esta
problematica, como la Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza. En este sentido el
PC ha previsto el apoyo sustantivo a los actores institucionales buscando fortalecer sus
capacidades para la direccion politica y la gestion programatica.

La construccion de capacidades de la poblacion juvenil priorizada por el PC constituye
otro desafio y riesgo que ha sido objeto de analisis y elaboracion de estrategias para
responder a los mismos. La implementacion de politicas publicas son procesos de doble
via, no solo requieren de capacidades institucionales y técnicas efectivas, sino también de la
participacién de los sujetos de atencion de las mismas. Es decir, se requiere de una posicion
activa de los jovenes, promoviendo su participacion como sujeto de derechos, por contraste
con la vision de receptores pasivos, que permita mejorar la demanda y la apropiacion de los
recursos movilizados por el Programa. El Programa respondera al riesgo que supone la
escasa conciencia sobre los derechos y la pasividad con estrategias de acceso a la
informacion, campanas masivas de sensibilizacion y difusion, de alianzas estratégicas con
los medios de comunicacion, de organizacion y formacion de redes (particularmente en el
caso de mujeres jovenes en el empleo doméstico).
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Los sistemas de informacién dispersos, fragmentados e incompletos constituyen otro
factor de riesgo para el logro de resultados del PC y para la sostenibilidad de sus acciones.
Esto afecta a la capacidad de planificacion, genera duplicacion de esfuerzos, costos y
limitada efectividad de las acciones. Esta limitacion es abordada por el Programa a través
del disefio de diferentes actividades dirigidas a sistematizar y centralizar la informacion
(principalmente asociado al resultado 1.2.), mediante la producciéon de informacion
sistematica y fiable, y el andlisis y sistematizacion de las experiencias logradas en los
diferentes componentes.

El empleo juvenil es una dimension de la politica de empleo en general, que es dificil de
abordar cuando los problemas de ésta aun no han sido resueltos y eventualmente pueden
entrar en conflicto con el mundo laboral de los adultos. Teniendo en cuenta este factor el
Programa realizara intervenciones especificas sobre la problematica de la juventud y
empleo que no han sido aun tratados por las politicas publicas, por lo que se reducen las
posibilidades de conflicto con el mundo del trabajo adulto. Dos aspectos importantes en
este sentido son: a) las actividades sobre temas especificos estdn acompafiadas por un
marco general mas amplio (por ejemplo en el resultado 1.1.), si bien persiste la dificultad
para fortalecer instituciones e instrumentos de la politica de empleo en Paraguay; b) varios
de los resultados del PC apuntan a mejorar la calidad del empleo de migrantes jovenes ya
empleados, por lo que no deberian surgir problemas de desplazamiento de otros grupos de
trabajadores.

Por otra parte, la estrategia de creacion de micro y pequefias empresas dirigidas a jovenes
puede significar un riesgo en el contexto del modelo productivo predominante en el pais,
basado en la produccion primaria intensiva orientada a la exportacion, fundamentalmente
de productos primarios de exportacion, frente a un sector secundario de menor peso, aun
cuando actualmente éste registra un leve crecimiento’. Las intervenciones del PC han
considerado esta realidad y se han previsto acciones orientadas a minimizar el peso de este
factor. Entre ellas estan el desarrollo de alianzas estratégicas entre actores gubernamentales,
el sector privado y ONGs, desarrollo de mecanismos de sostenibilidad financiera,
promocion del emprendedurismo juvenil, y sistematizacion y difusion de las experiencias,
con énfasis en factores de éxito.

9. Rendicion de cuentas, monitoreo, evaluacion y presentacion de informes

Las agencias del SNU que participan en este Programa realizaran anualmente un informe
financiero, que serd consolidado con el objetivo de contar con un informe financiero anual
global. A mas tardar, dos meses después de acabado un afo de ejecucion, el Programa
contara con un informe narrativo de progreso y con los informes financieros por agencia y
el consolidado. Al finalizar el tercer afo se contara con los mismos documentos pero para
el periodo total de ejecucion.

Ademas, las agencias participantes presentaran informes semestrales de progreso a la
Coordinacion del Programa basados en el Marco de Monitoreo del Programa. Estos
informes incorporaran: nimero, tamafo, tipo y la calidad de las actividades y tareas

? Encuesta de Hogares 2007, DGEEC.
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ejecutadas en el curso. Los indicadores podran ser cualitativos y cuantitativos. También se
incluiran los principales obstaculos encontrados en la implementacion del Programa y las
acciones desarrolladas para vencerlos.

La Oficina del MDTF suministrara orientaciéon sobre los formatos y procedimientos de
presentacion de informes para que se cumplan todos los requisitos de presentacion de
informes de los fondos fiduciarios. La Oficina se encarga del Informe consolidado sobre la
marcha del Programa Conjunto, el mismo constara de tres partes:

a. Sinopsis sobre la gestion del Agente Administrativo. La sinopsis sobre la gestion
consta del andlisis del informe financiero certificado y el informe descriptivo. En la
sinopsis sobre la gestion deberan incluirse cuestiones administrativas y de gestion
fundamentales, en caso de haberlas, para su examen por el Comité Directivo.

b. Informe descriptivo sobre la marcha del Programa Conjunto. Este informe se
elabora por conducto de un mecanismo integrado de presentacion del Programa Conjunto.
El Comité de Gestion del Programa debera examinar y aprobar el informe antes de su
presentacion a la Oficina de MDTF el 28 de febrero de cada afio.

c. Informe sobre la marcha del estado financiero. Todas las agencias del SNU
participantes presentaran a la Oficina de MDTF un informe financiero en el que detallaran
los gastos realizados por cada programa durante el periodo que abarca el informe. El plazo
para la presentacion de este informe es el 31 de marzo.

El Programa tiene previstas dos evaluaciones, una intermedia (organizada por la oficina del
MDG-F) y una final. La linea de base sobre la cual se realizard el monitoreo y la evaluacion
serd levantada al iniciarse las actividades con los beneficiarios del Programa. Por otra parte,
se producirdn informes de seguimiento cuatrimestrales para las contrapartes y donantes.

Dada la complejidad y diversidad de tareas, asi como la interconexion existente entre cada
uno de los efectos, se prevé la contratacion de un/a asistente encargado/a especificamente
del seguimiento. Este Programa requiere técnicas de levantamiento de datos sencillas, pero
también encuestas de percepcion ex post para indagar los beneficios del Programa,
especialmente aquellos que se relacionan con la concientizacion de derechos, las mayores
competencias laborales y la satisfaccion de los servicios prestados en el marco de este
Programa.
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Cuadro 2: Marco de monitoreo del programa

Indicadores (con bases de

Métodos de recopilacion de la

Resultados previstos (resultados y A Medios de informacion (con marco - .
referencia y marco 3 o Ry Cot Dy Responsabilidades | Riesgos y supuestos
productos) cronolbgicolindicativo) verificacion cronolégico indicativo y
g frecuencia)
1. Capacidad de generacion de ingresos y empleos de jovenes pobres y vulnerables incrementada
Monto de los ingresos éngﬁ:iersos de
mensuales derivados de cada
. . . ventas de los L
1.1. Estrategia de empleo juvenil con S emprendimiento . .
. . L emprendimientos Envio mensual de informes de
perspectiva de género diseflada en el marco cada emprendimiento PNUD
de la Estrategia Nacional de Lucha contra . Sistema de P
S Base de referencia: I
la Pobreza, elaborada participativamente -, seguimiento y
. Ingreso de los jovenes al -
con los actores sociales y adoptada por el e evaluacion del ..
obierno. OIT iniciar el PC PC Las condiciones
g ’ politicas y
macroeconomicas se
1.2. Instancia creada y fortalecida para Registros mantienen estables
coordinar ¢ integrar la§ pOllthfiS activas # emprendimientos producidos por | Elaboracién mensual de planillas | PNUD
dirigidas a la juventud: pasantias, programa | productivos apoyados. el PC
de empleo, emprendedurismo, servicios
financieros. OIT
# empresas formalizadas y Reglst.ros . .
1.3. Programas integrados dirigidos a la operando. producidos por | Elaboracién mensual de planillas. | PNUD
juventud mas desfavorecida PNUD el PC
2. Condiciones mas favorables para el uso productivo de remesas y el acceso a la informacion a potenciales migrantes creadas
# personas que solicitan Registros Exi di D,
2.1. Poblacion potencialmente migrante informacion sobre producidos por | Elaboracion mensual de planillas. | OIT dXIISte pre 1§p0(silc10n
informada. OIT migracion el PC del sector privado e
Informada. instituciones publicas
. . ‘ ‘ lnforrpes de apoyo para realizar
2.2. Sector publico con mayor capacidad Monto de remesas invertidos | financieros de Elaboracién mensual de planillas. | PNUD alianzas y colaborar

para disefiar e implementar politicas
relacionadas a la migracion segura. OIT

en los productos financieros.

las empresas
proveedoras

con el PC
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Indicadores (con bases de

Métodos de recopilacion de la

Resultados previstos (resultadosy . Medios de informacién (con marco - q
referencia y marco 5 hy P Responsabilidades | Riesgos y supuestos
productos) o St oo 5 verificacion cronolodgico indicativo y
cronoldgico indicativo) R
frecuencia)
Grado de satisfaccion de Encuesta anual levantada por las Grupo meta
2.3. Remesas, especialmente las migrantes que invirtieron Encuestas de P (migrantes y
. i P . - empresas proveedoras a sus UNFPA tencial : "
provenientes del empleo doméstico en el sus recursos en los satisfaccion clientes potenciales migrantes)
exterior, con mayor impacto en la calidad de | productos financieros disperso
vida de las familias involucradas. PNUD
3. Estrategias dirigidas al empleo doméstico juvenil implementadas
% de aumento de TDR con
3.1. Sistema legal y administrativo seguridad social.
mejorado para equiparar derechos del
empleo doméstico con el resto de los Base de referencia: Registros de Informes trimestrales solicitados al OIT
asalariados, prevenir el trabajo infantil Numero de TDR con IPS 1PS Las oficinas piblicas
doméstico en hogares de terceros y seguridad social al momento involucradas Son
disminuir los riesgos asociados al trabajo del inicio del PC (registro sistematicas
doméstico. OIT del IPS) Y
% de aumento de denuncias oportunas en la
en el MJT por violacioén de PrOVISIOn fie la
derech informacion.
erechos
Registros del Informes trimestrales solicitados al OIT
3.2. Ciudadania y funcionarios ptblicos con | Base de referencia: MIJT MIT
mayor informacion sobre los derechos promedio mensual de
laborales y ciudadanos y la situacion del denuncias en el MJT en el
empleo doméstico. UNICEF afio previo al inicio del PC
Incremento del ingreso de
las TDR que participaron en
las capacitaciones o se Sistema de
3.3. Trabajadoras domésticas remuneradas | certificaron. seguimiento y Grupo meta
con capacidades laborales aumentadas, con Evaluacion del Relevamiento telefonico anual de P
S . . -, UNIFEM (trabajadoras
conocimiento de sus derechos laborales y Base de referencia: PC la informacion domésticas) disperso
ciudadanos, y organizadas. UNIFEM Ingreso promedio de las Encuestas de p
TDR que participaron en las | ingreso

capacitaciones al inicio del
PC
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10. Evaluacion previa y cuestiones intersectoriales

Los objetivos del Programa Conjunto buscan contribuir al logro de tres ODMs (1, 3 y el 8),
de las prioridades nacionales de reduccion de la pobreza y la desigualdad y el aumento de la
productividad'’, como también de los resultados del Marco de Cooperacion de las Naciones
Unidas con el Paraguay (UNDAF).

Los principios fundamentales que sustentan los esfuerzos de este Programa son la
orientacion hacia el cumplimiento de derechos humanos y la igualdad de género. Ambos
principios, que a la vez son fines en si mismos, representan aspectos centrales de la
problematica abordada. Constituyen ademds bases instrumentales para la eficacia y
eficiencia de las estrategias del Programa.

Por una parte, estudios recientes han mostrado que la tematica del empleo juvenil (o falta
de empleo o empleo precario) tiene mayor impacto en mujeres que en varones jovenes (de
15 a 24 anos), tanto en zonas rurales como urbanas, aunque las diferencias son mayores en
zonas rurales. Por otra parte, la situacion de vulnerabilidad de las mujeres jovenes aumenta
respecto a sus pares varones al considerar las circunstancias que envuelven al empleo
doméstico y a la migracion, ambas problematicas con fuertes condicionamientos de género
y pobreza. Por lo tanto, la transversalizacion del enfoque de igualdad de género es una
estrategia central del disefio e implementacion de todas las acciones del PC. De este modo
se reconoce el impacto desigual que tienen estos procesos sociales en mujeres y en
hombres, y se busca al mismo tiempo intervenir sobre uno de los factores de peso en la
reproduccion de la pobreza.

El enfoque de DDHH es el otro marco que sustenta el disefio e implementacion de las
estrategias y acciones del PC. Desde el enfoque de DDHH es posible definir las
necesidades y reclamos de las personas en términos de derechos, lo cual permite trabajar en
el fortalecimiento de las capacidades tanto de los actores estatales para promover el
cumplimiento de derechos como de las personas afectadas para reclamar sus derechos. Al
mismo tiempo, los principios y estandares de los derechos humanos puestos en el disefio
del Programa aportan una mirada integral, la posibilidad de implementar en todas las fases
y acciones del mismo, incluyendo la medicion de los resultados. En este sentido, el
Programa hace una fuerte apuesta al fortalecimiento de capacidades institucionales de
actores estatales, o titulares de deberes, para generar y acciones que garanticen el
cumplimiento de derechos de jovenes en situacion de vulnerabilidad y pobreza. También el
desarrollo de estrategias como la capacitacion técnica, el acceso a la informacion, la
creacion de oportunidades laborales y de generacion de ingresos, como la produccion y
difusion de conocimientos apuntan al desarrollo de capacidades de las y los jovenes, es
decir de los titulares de derechos.

Con base en el enfoque de derechos, el PC incluye también un tratamiento especifico de la
poblacion adolescente (14 a 18 afios), con un abordaje educativo y de proteccion integral,
en apoyo al desarrollo e integracion social plena de jovenes.

' Plan de Crecimiento econémico con equidad: Paraguay 2011. Programa de gobierno 2003- 2008.
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Por ultimo, el abordaje de los temas en forma conjunta por las agencias del SNU es un
factor que aporta mayor fuerza a las intervenciones del PC, dado que esto posibilitara la
construccion de una vision articulada que capitalice las fortalezas de todas las agencias
involucradas.

11. Contexto o bases legales del acuerdo

El Programa Conjunto tendrd como marco legal los Acuerdos de Cooperacion o Asistencia
Técnica firmados con el Gobierno por las diferentes agencias el SNU involucradas. Dichos
documentos regularan las relaciones de cooperacion entre el Gobierno y cada Agencia
participante en relacion con las estrategias de accion previstas en este Programa. Por
ejemplo, el Acuerdo Basico de Cooperacion firmado entre la Republica del Paraguay y
PNUD, Ley N° 686/78, aplicable también al UNFPA y a UNIFEM; el Acuerdo Basico de
Cooperacion entre la Republica del Paraguay y UNICEF; y el Programa Nacional de
Trabajo Decente de Paraguay, firmado por el Ministerio de Justicia y Trabajo y la OIT.
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11. Anexo A

Plan de trabajo: Juventud: capacidades y oportunidades econdmicas para la inclusion social

Periodo:

con centrales sindicales,
gremios de empleadores, y
sector publico para recabar
informacion cualitativa sobre
la problematica y alternativas
posibles de solucion.

nacional para la
realizacion de los
talleres y Talleres

Actividades CRONOGRAMA Organismo Parte PRESUPUESTO PLANIFICADO
de las responsable
Naciones
Unidas
T1 | T2 |T3 T4 Fuente de | Descripcidon del Monto

Metas anuales financiacion presupuesto
Efecto 1 del PC:1.Capacidad de generaciéon de ingresos y empleos de jovenes pobres y vulnerables incrementada
Producto 1.1 del PC: Actividades Organismo Parte Fuente de | Descripcidon del Monto
Estrategia de empleo juvenil de las responsable | financiacion presupuesto
con perspectiva de género Naciones
disenada en el marco de la Unidas
Estrategia nacional de lucha |1.1.1. Sistematizacidn de los UNIFEM MIT MDG-F Contrato con org $ 5.000
cont_rq la pobreza, elaborada estudio sobre el marco juridico Fund nacional
participativamente con los d liti d 1
actores sociales y adoptada y ¢ pp 1icas de empleo
por el gobierno. OIT Juvenil.

1.1.2. 3 Talleres de consulta UNIFEM MIT MDG-F Talleres $ 9.000

con sociedad civil organizada Fund

para recabar informacion

cualitativa sobre la

problematica y alternativas

posibles de solucion.

1.1.3. 7 Talleres de consulta o1T MIT MDG-F Contrato con $ 26.000

Fund organizacion
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Enumerar las metas anuales
del producto del PC

1.1.4. Analisis de la OIT STP MDG-F Contrato con $ 10.000
informacion cuantitativa de las (DGEEC) Fund organizacion
nacional para la
encuestas y censos. realizacién de un
estudio
1.1.5. Apoyo a la elaboracion oIT MIT MDG-F Consultor $ 15.500
de una estrategia de empleo Fund nacional para
. o Lo elaboracién de
juvenil (incluyendo, politica, ley, contrato con
mecanismos institucionales y organizacion
propuesta de ley), de un nacional para el
anteproyecto de ley que andlisis,
. . sistematizacion y
incorpore a la juventud pobre redaccién de
o vulnerable y de un programa borrador de
piloto de empleo. estrategia a
partir de los
resultados de los
talleres y talleres.
1.1.6. 8 Talleres de validacion OoIT MIT MDG-F
con centrales sindicales, Fund
gremios de empleadores,
sector publico y sociedad civil
organizada.
1.1.7. Analisis de iniciativas PNUD MJT/MIC MDG-F $ 5.000
de capacitacion y formacion Fund
laboral existentes en el sector Contrato con
publico y sector privado y en organizacion
particular las dirigidas a la nacional para
poblacion juvenil en un estudio de
condiciones de pobreza. analisis
1.1.8. Apoyo a la elaboracion PNUD MJT/MAG/S | MDG-F Contrato con $ 6.000
de un programa para la AS Fund organizacién
. ., . nacional para un
incorporacion al sistema de andlisis y

capacitacion técnica y laboral
a la juventud, en coordinacion
con la Estrategia Nacional de
Lucha contra la pobreza.

redaccion del
programa a
partir de lo ya
existente
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Producto 1.2 del PC:
Instancia creaday
fortalecida para coordinar e
integrar las politicas activas
dirigidas a la juventud:
pasantias, programa de
empleo, emprendedurismo,
servicios financieros. OIT

Enumerar las metas anuales
del producto del PC

1.1.9. Apoyo a la elaboracion UNIFEM MEC/MIT MDG-F Contrato con $ 10.000
de un modelo de formacion en Fund organizacién

. . nacional para un
competencias para mujeres andlisis y
trabajadoras domésticas que redaccion del
les de la posibilidad de la programa a
diversificacion de su par tt'r ‘tle loya
trayectoria laboral, tanto en el ?;;;I;ER;I(I)R
mercado interno como en el
externo. Este modelo sera
validado por las
organizaciones de TDR.

Actividades Organismo Parte Fuente de | Descripcién del Monto
de las responsable | financiacion presupuesto
Naciones
Unidas
1.2.1. Anadlisis de iniciativas PNUD MIC/MIT MDG-F Contrato con $ 5.000
existentes y deteccion de Fund Org?“iz?dé“
instituciones publicas, :2;‘1?51:: ypara "
privadas o de la sociedad civil deteccién de
con potencialidades para contrapartes.
implementar iniciativas
coordinadas.
1.2.2. Sistematizacion y OIT MIC/MIT MDG-F
divulgacion de las buenas Fund
practicas existentes y de las
logradas en este programa para
su replicacion, prestando
atencion particular a aquellas
que han incorporado la
perspectiva de género.
1.2.3. Elaboracién de un plan oIT MIC/MIT MD(:;-F
Fun

de difusion del material
sistematizado con el objetivo
de ampliar la informacién
sobre las iniciativas existentes.
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1.2.4. Apoyo al
funcionamiento de una oficina
publica dedicada al disefio,
coordinacion, monitoreo y
evaluacion de politicas activas
dirigidas a la juventud.

1.2.5. Disefo y apoyo a la
instalacion de un sistema de
informacion referencial sobre
las iniciativas del sector
publico y privado, incluyendo
organizaciones de la sociedad
civil en la oficina publica
creada.

MIT

MDG-F
Fund

Apoyo al
funcionamiento
de la oficina

$ 12.000

1.2.6. Apoyo a la
implementacion de un sistema
de informacion referencial
sobre las iniciativas del sector
publico y privado, incluyendo
organizaciones de la sociedad
civil en la oficina publica
creada.

MIT

MDG-F
Fund

Gastos y gestion
de la realizacién
de
reuniones/talleres
de coordinacion

$ 20.000

1.2.7. Apoyo a la elaboracion e
implementacion de un plan de
trabajo coordinado en la
instancia anterior, con
resultados medibles y
cuantificables para vincular y
lograr sinergias entre las
iniciativas existentes dirigidas
a la juventud.

MJT

MIT

MDG-F
Fund

Contrato con org.
Nacional para
apoyo a
organizaciéon
nacional para la
implementacion
de coordinacién

$ 10.000

MDG-F
Fund

Contrato
organizacion
nacional para
elaboracion de
plan y Contrato
organizacion
nacional para
implementacion
de plan

$ 5.000

Producto 1.3 del PC:
Programas integrados
dirigidos a la juventud mas
desfavorecida PNUD

Actividades

Organismo
de las
Naciones
Unidas

responsable

Parte

Fuente de
financiacion

Descripcion del
presupuesto

Monto
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Enumerar las metas anuales
del producto del PC

1.3.1. Apoyo ala PNUD
implementaciéon de un
programa de capacitacion en
coordinacion con la Estrategia
Nacional de Lucha contra la
Pobreza dirigido a 500 jévenes

(50% mujeres).

MJT/MAG/S
AS

MDG-F
Fund

Apoyo a la
implementacion
del programa a
organismo
publico

$ 63.000

1.3.2. Fortalecimiento y PNUD
ampliacion de 2 incubadoras
existentes, 1 del sector ptblico
y otra del sector privado y
creacion en las dos
incubadoras de 45 nuevas
empresas de jovenes
funcionando (30 de mujeres),
30 de las mismas (15 de
mujeres con atencion especial
a TDR) consolidadas y
generando ingresos,
incluyendo un mecanismo de
sostenibilidad financiera.

MIC/MIT

MDG-F
Fund

Apoyo al
Fortalecimiento y
ampliacién de 2
incubadoras; y
Apoyo a la
implementacion
de sistema a
nuevas empresas
de jovenes.

$ 125.000

1.3.3. Apoyo ala PNUD
implementacion de 47
pequefios emprendimientos
productivos rurales en el
marco de la Estrategia de
pobreza con jovenes (50% de
mujeres) de las familias
beneficiadas, incluyendo la
creacion de un mecanismo de
sostenibilidad financiera.

MJT/MAG/S
AS

MDG-F
Fund

Apoyo a la
implementacion
de un fondo
fiduciario o fondo
de garantia

$ 78.333
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1.3.4. Sistematizacion de las PNUD MJT MDG-F

experiencias, incorporando Fund

explicitamente los factores de

éxito y fracaso de cada una de

las empresas involucradas y la

perspectiva de género, del

perfil de empresas exitosas y

de jovenes emprendedores y

del costo de las iniciativas.

1.3.5. Elaboracién de un plan PNUD MIT MDG-F

de difusion del material Fund

sistematizado.
Efecto 2 del PC: Condiciones mas favorables para el uso productivo de remesas y el acceso a la informacidn a potenciales migrantes creadas
Producto 2.1 del PC: Actividades Organismo Parte Fuente de Descripcion del Monto
Poblacién potencialmente de las responsable | financiacion presupuesto
migrante informada. OIT Naciones

Unidas

Enumerar las metas anuales |2.1.1. Elaboracidon de un plan OIT MI/MRE/MJT | MDG-F Contr'fito _ $ 10.000
del producto del PC Fund organizacion

de sensibilizacion sobre
aspectos relativos a la
migracion segura: proceso
migratorio, peligros del
proceso migratorio,
condiciones de vida y trabajo
en los paises de destino,
calificaciones, destrezas y
calificacion requeridas, trata
de personas, entre otros temas.

nacional para
elaboracion de
plan de forma
tripartita
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2.1.2. Implementacion del plan
con organizaciones publicas;
de trabajadores; y de
empleadores.

2.1.3. Implementacion del plan
con redes u organizaciones de
mujeres.

OIT

MI/MRE/MJT

MDG-F
Fund

Contrato con
organizacion
nacional para
llevar adelante las
capacitaciones
sobre las guias y
Disefio/Publicaci6
n de 6 guias sobre
"Cémo prevenir la
discriminacion, la
explotacion y el
abuso de las
trabajadoras
migrantes"

$ 66.500

UNIFEM

MDG-F
Fund

Gastos y gestion
de la realizacion
de capacitaciones
sobre el uso de las
Guias

$ 6.000

=

2.1.4. Implementacion del pla
en el sector infancia.

UNICEF

MDG-F
Fund

Contrato nacional
para aplicar las
guias en el sector
infancia y Gastos
y gestion de la
realizacion de
capacitaciones
sobre el uso de las
Guias

$ 7.250

2.1.5. Apoyo a la creacion e
implementancion de un
mecanismo de acceso a la
informacion al migrante.

OIT

MI/MRE/MJT

MDG-F
Fund

Producto 2.2 del PC: Sector
publico con mayor capacidad
para disenar e implementar
politicas migratorias. OIT

Actividades

Organismo
de las
Naciones
Unidas

Parte
responsable

Fuente de
financiacion

Descripcion del
presupuesto

Monto
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Enumerar las metas anuales
del producto del PC

2.2.1. Incorporacion de un
modulo especifico sobre nivel,
caracteristicas y condiciones
de la migracion en las
encuestas de hogares.

2.2.2. Elaboracién
consensuada de una politica
contra la trata de personas.

UNFPA

STP (DGEEC)

MDG-F
Fund

Modulo dentro de
la encuesta de
hogares oficial

$ 30.000

2.2.3. Elaboracién de un plan
de capacitacion al sector
publico: funcionarios/as del
servicio exterior, y otras
instituciones vinculadas a la
politica migratoria para
incrementar y mejorar la
proteccion a los nacionales en
el extranjero.

UNICEF

MRE

MDG-F
Fund

Contrato con
organizacion
nacional para la
consulta tripartita,
disefo y Talleres
de consulta y
validacion de la
propuesta

$ 20.505

2.2.4. Elaboracién de un plan
de capacitacion del Ministerio
del Interior para mejorar su
intervencion.

OIT

MJT/MRE

MDG-F
Fund

Contrato
organizacion
nacional para la
elaboracion del
plan

$ 5.000

UNFPA

MI

MDG-F
Fund

Contrato
organizacion
nacional para la
elaboracion del
plan direccion de
migraciones

$ 5.000
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2.2.5. Apoyo a la UNFPA MI MDG-F Contrato con $ 7.000
implementacion del plan en el Fund g;%?;’;ﬁ‘;;’; "
Ministerio del I.nterior, con 50 apoyo a la
personas capacitadas. implementacion
del plan direccion
de migraciones y
Gastos y gestion
de la realizacion
de capacitaciones
direccion de
migracion
2.2.6. Apoyo a la OIT MJT/MRE MDG-F
implementacion del plan en el Fund
sector publico (funcionarios/as
del servicio exterior), con 50
personas capacitadas.
Producto 2.3 del PC: Actividades Organismo Parte Fuente de Descripcion del Monto
Remesas, especialmente las de las responsable | financiacion presupuesto
provenientes del trabajo Naciones
doméstico remunerado en el Unidas
exterior, con mayor impacto
en la calidad de vida de las
familias involucradas. PNUD
Enumerar las metas anuales |2.3.1. Analisis del marco PNUD BCP/MJT/MIC | MDG-F Contrato con $ 5.000
del producto del PC normativo e institucional Fund organizacion
. . nacional para el
financiero vigente. andlisis P
2.3.2. Elaboracion de una PNUD BCP/MJT/MIC | MDG-F Contrato con $ 17.500
Fund organizacion

propuesta de cambio
consensuada y validada con
los actores involucrados:
sistema financiero privado,
cooperativas, sociedad civil
con iniciativas en el ambito,
Banco Central del Paraguay.

nacional para la
consulta, disefio y
validacion, y
Gastos y gestion
de la realizacion
de
reuniones/talleres
para consulta y
validacion
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2.3.3. Consulta sobre la
propuesta de cambio con redes
y organizaciones de mujeres
incluyendo a las TDR.

2.3.4. Reuniones de trabajo
con las autoridades nacionales
para introducir los cambios
propuestos.

2.3.5. Disefio de 3 productos
financieros (programas de
ahorro, créditos para
viviendas, capital inicial,
seguro de vida, salud,
estudiantil, entre otros)
vinculados a remesas, con
entidades microfinancieras,
cooperativas u organizaciones
de la sociedad civil.

2.3.6. Apoyo a la
implementacion de 3
programas financieros en el
sector privado coordinado con
la implementacién de la
Estrategia de Lucha contra la
Pobreza y el sistema de
formacion técnica, laboral, que
incluya un mecanismo de
sostenibilidad financiera.

UNIFEM BCP/MJT/MIC | MDG-F Gastos y gestion $ 5.000
Fund de la realizacion
de
reuniones/talleres
para consulta y
validacion
PNUD BCP/MJT/MIC | MDG-F
Fund
PNUD BCP/MJT/MIC | MDG-F $ 134.200
Fund
PNUD BCP/MJT/MIC | MDG-F
Fund

Efecto 3 del PC: Estrategias dirigidas al trabajo doméstico remunerado juvenil implementadas
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Producto 3.1 del PC: Sistema
legal y administrativo
mejorado para equiparar
derechos del trabajo
doméstico remunerado con el
resto de los asalariados,
prevenir el trabajo infantil
domeéstico en hogares de
terceros y disminuir los
riesgos asociados al trabajo
doméstico. OIT

Enumerar las metas anuales
del producto del PC

Actividades Organismo Parte Fuente de Descripeion del Monto
de las responsable | financiacion presupuesto
Naciones
Unidas

3.1.1. Sistematizacion de los UNIFEM MIT MDG-F Contrato con $ 5.000
analisis del marco juridico e Fund "rg?mz?c“"n
institucional vigente . OIT, zizi;l::ﬁf;rra
UNIFEM, UNICEF
3.1.2. Consulta para la OIT MIT/IPS MDG-F Gastos y gestion $ 30.000
elaboracion de los posibles Fund de tallﬁres de
cambios legislativos y en la consutia
seguridad social.
3.1.3. Apoyo a la elaboracion UNIFEM MJT/IPS MDG-F Contrato $ 5.000
de una propuesta de cambios Fund Orgfimzal‘“é“
legislativos y en la seguridad 22:11;1;;/5?;; oraci
social. 6n
3.1.4. Organizacién y UNIFEM MIT/IPS MDG-F Gastos y gestion $ 2.500
coordinacion de 10 Talleres de Fund de Validacién de
validacion de la propuesta con propuesta
centrales sindicales, gremios
de empleadores/as, sector
publico y sociedad civil,
incluyendo a las trabajadoras
domésticas.
3.1.5. Gestion de 10 Talleres o1T MIT/IPS MDG-F Contrato $ 7.500

Fund organizacion

de validacion de la propuesta
con centrales sindicales,
gremios de empleadores/as,
sector publico y sociedad civil,
incluyendo a las trabajadoras
domésticas.

nacional para
validacion.
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3.1.6. Incorporacion de los
cambios en la seguridad social
para ampliar la cobertura a las
trabajadoras domésticas.

OIT

MIT/IPS

MDG-F
Fund

3.1.7. Apoyo a la presentacion
y tramitacion de una propuesta
de Ley que regule el trabajo
doméstico remunerado y
elimine la discriminacion
actual hacia las trabajadoras
domésticas.

UNIFEM

MIT

MDG-F
Fund

3.1.8. Elaboracion de un plan
de capacitacion a miembros
del Poder Judicial y Poder
Ejecutivo sobre los derechos
laborales de las trabajadoras
domésticas remuneradas y el
merco juridico e institucional
relativo al trabajo doméstico
infantil en hogares de terceros.

OIT

MIT

MDG-F
Fund

3.1.9. Capacitacion sobre los
derechos laborales de las
trabajadoras domésticas
remuneradas a 100
funcionarios/as publicos/as
involucrados en la estrategia:
inspectores, mediadores
laborales, seguridad social.

OIT

MIT

MDG-F
Fund
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3.1.10. Capacitacion sobre los
derechos laborales de las
trabajadoras domésticas
remuneradas a 50
funcionarios/as publicos/as
involucrados en la estrategia:
capacitadores/as del sistema
nacional de formacion técnica
y laboral.

UNIFEM

MIT

MDG-F
Fund

3.1.11. Capacitacion sobre los
derechos laborales de las
trabajadoras domésticas
remuneradas a 50
funcionarios/as publicos/as
involucrados en la estrategia:
implementadores/as de la
Estrategia de Lucha contra la
Pobreza.

PNUD

MIT

MDG-F
Fund

3.1.12. Capacitacion a 50
miembros del sistema judicial
y administrativo vinculados a
la proteccion de los derechos y
al acceso a la justicia de
Trabajadoras Domésticas
Remuneradas Adultas .

UNIFEM

MIT

MDG-F
Fund

3.1.13. Capacitacion a 50
miembros del sistema judicial
y administrativo vinculados a
la proteccion de los derechos y
al acceso a la justicia de los/las
Trabajadoras Infantiles
Domesticas y Criadas/os.

UNICEF

MIT

MDG-F
Fund
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3.1.14. Intercambio de o1T MIT MDG-F
experiencias con Brasil, Fund
Argentina y Uruguay
relacionado a la proteccion de
los derechos y al acceso a la
justicia.
Producto 3.2 del PC: Actividades Organismo Parte Fuente de Descripcion del Monto
Ciudadania y sector publico de las responsable | financiacion presupuesto
con mayor informacién sobre Naciones
los derechos laborales y Unidas
ciudadanos vy la situacion del
trabajo doméstico
remunerado. UNICEF
Enumerar las metas anuales |3.2.1. Elaboracion e PNUD STP MDG-F Construccion e $ 7.500
del producto del PC implementacion del plan de Fund implementacién
. ., de estrategia de
comunicacion del Programa comunicacién del
Conjunto. PC
3.2.2. Disefio de forma oIT MIT MDG-F Contrato $ 15.000
participativa de un plan de Fund organizacion
v exn ., . nacional para la
sensibilizacion en tres niveles claboracion del
(campafia masiva, trabajo con plan, Gastos y
la prensa, comunicacion gestion de
comunitaria) acerca de los consulta.
derechos laborales, ciudadanos
del trabajo doméstico, y
valoracion del trabajo
doméstico.
3.2.3. Disefio y validacion de PNUD MIT MDG-F
los productos del plan Fund
(campafia masiva), acerca de
los derechos laborales y
ciudadanos del trabajo
doméstico.
3.2.4. Implementacion del plan OIT MIT I:D(:I-F
un

(campafia masiva), acerca de
los derechos laborales y
ciudadanos del trabajo
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doméstico.

Producto 3.3 del PC:
Trabajadoras domésticas
remuneradas con
capacidades laborales
aumentadas, con
conocimiento de sus
derechos laborales y

ciudadanos, y organizadas.

UNIFEM

3.2.5. Implementacion del plan UNIFEM MIT MDG-F
(comunicacion comunitaria) Fund
acerca de los derechos
laborales y ciudadanos del
trabajo doméstico.
3.2.6. Implementacion del plan UNICEF MIT MDG-F
(trabajo con la prensa) acerca Fund
de los derechos laborales y
ciudadanos del trabajo
doméstico.
3.2.7. Incorporacion de un UNFPA STP (DGEEC) | MDG-F Modulo dentro de $ 30.000
modulo especifico sobre nivel, Fund la encuesta de
, L. .. hogares oficial
caracteristicas y condiciones
del trabajo doméstico
remunerado en las encuestas
de hogares.
Actividades Organismo Parte Fuente de Descripcion del Monto
de las responsable | financiacion presupuesto
Naciones
Unidas
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Enumerar las metas anuales
del producto del PC

3.3.1. Creacion de una red de
centros de atencion a las
trabajadoras domésticas, a
partir de un circuito de
intervencion.

UNIFEM

MIT

MDG-F
Fund

Contrato con
organizacion
nacional para la
Elaboracion del
circuito de
atencion de la
Red, Gastos y
gestion de la
realizacion de
reuniones/talleres
para consulta y
validacion

$ 14.571

3.3.2. Disefio grafico y
publicacion del Circuito de
intervencion.

UNICEF

MIT

MDG-F
Fund

$0

3.3.3. Difusion y capacitacion
de la Red en el uso del circuito
de intervencion.

PNUD

MIT

MDG-F
Fund

Apoyo a la
capacitacion de la
red de centro de
atencion

$ 11.250

3.3.4. Fortalecimiento
Institucional de 6 Centro de
Atencion.

OIT

MIT

MDG-F
Fund

Fortalecimiento
Institucional a los
6 centros de
atencion y Viajes
de Intercambio

$ 11.067

3.3.5. Elaboracién de un plan
de capacitacion dirigido a las
trabajadoras domésticas
remuneradas para facilitar su
organizacion.

OIT

MIT

MDG-F
Fund

Contrato con
organizacion
nacional para la
elaboracion

$ 5.000




62

3.3.6. Capacitacion a 100 OIT MIT MDG-F Contrato con $ 20.000
trabajadoras domésticas Fund g;%?;’;ﬁ‘;;’;
remunerafias para pqtenciar implementacion
sus capacidades de liderazgo y del Plan, Gastos y
organizacion. gestion de

capacitaciones
3.3.7. Dos encuentros PNUD MIT MDG-F Gasto y gestion $ 8.000
nacionales de Trabajadoras Fund g;’zgnirlo"ss e
Dome.sticas para pote.ncia.r sus TDR
capacidades de organizacion.
3.3.8. Fortalecimiento de la UNIFEM MIT MDG-F Fortalecimiento $ 13.000
organizacion de trabajadoras Fund g;;z;‘:;‘i?i de
domésticas .rerpuner.adas para trabajadoras
una mayor incidencia en las domésticas,
politicas publicas. Gastos y gestion

de capacitaciones

para el

fortalecimiento,
3.3.9. Viajes de intercambio de OIT MIT MDG-F Viajes de $ 3.600
la organizacion de trabajadoras Fund Intercambio
domésticas remuneradas para
fortaleser la organizacion
regional.
3.3.10. Sistematizacion de las OIT MIT MDG-F
experiencias, incorporando Fund
explicitamente los factores de
éxito y fracaso.
3.3.11. Elaboracion de un plan UNIFEM MIT MDG-F

Fund

de difusion del material
sistematizado.
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3.3.12. Apoyo a la UNICEF MEC/MJT MDG-F Apoyoala $ 30.500
implementacion de un modelo Fund implementacion
., del programa a
de acceso a la} educacion Ministerio de
basica y media que se adapte a Educacién
la demanda (asistencia
nocturna, a distancia, fines de
semana) de las trabajadoras
domésticas remuneradas.
3.3.13. Diseflo y apoyo a la OIT MEC/MIT MDG-F Apoyoala $ 61.280
implementacién de un modelo Fund implementacion
. .. del programa a
de capacitacion dirigido a organizacién
trabajadoras domésticas. nacional, Viajes
de Intercambio de
los paises vecinos.
3.3.14. Apoyo a la PNUD MEC/MJT MDG-F Gasto'y g?stién de $ 9.200
implementacién del modelo de Fund capacitaciones
certificacion de competencias
dirigido a trabajadoras
domésticas.
Otras actividades del proyecto
Actividades Organismo Parte Fuente de | Descripcion del Monto
de las responsable | financiacion presupuesto
Naciones
Unidas
Evaluacion intermedia OIT MDG-F
Fund
Evaluacion final OIT MDG-F
Fund
Contratacion de personal OoIT MDG-F Staff, and Local $ 89.834
Fund consultants
UNIFEM MDG-F Staff $ 20.600
Fund
PNUD MDG-F Local consultants $ 24.000

Fund
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Alquiler y Miselaneos

Equipos

Misiones nacionales

OIT

UNIFEM

UNIFEM

OIT

OIT

Misiones Internacionales

Viajes de Intercambio

Agency Management
Support

Total del presupuesto planificado

UNIFEM

OIT

UNIFEM

PNUD

OIT

PNUD

UNIFEM

UNICEF

UNFPA

MDG-F Parte del alquiler y $ 13.200
Fund miscelaneos
MDG-F Parte del alquiler y $ 5.600
Fund miscelaneos
MDG-F una PC $ 2.000
Fund
MDG-F dos PC $ 4.000
Fund
MDG-F MISIONES A $ 2.700
Fund CIUDADES DEL

INTERIOR.
MDG-F MISIONES A $ 2.400
Fund CIUDADES DEL

INTERIOR.
MDG-F Misiones OSR $ 4.400
Fund Santiago de Chile-

Asuncion,

Especialistas
MDG-F Misiones Brasil- $ 2.104
Fund Asuncion
MDG-F Intercambio de $ 1.600
Fund experiencias de

incubadoras y

microemprendimie

ntos
MDG-F $ 29.091
Fund
MDG-F $ 37.281
Fund
MDG-F $7.544
Fund
MDG-F $ 4.078
Fund
MDG-F $ 5.040
Fund

$ 1.269.228
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Resumen Anual
OIT $ 444.671
PNUD $ 569.864
UNIFEM $ 115.320
UNICEF $62.333
UNFPA $ 77.040
TOTAL $ 1.269.228
Agencia Afio 1 Afo 2 Afo 3 TOTAL
OIT $ 444.671 $656.128| $277.897| $1.378.696
PNUD $ 569.864 $ 612.351 $359.334 [ $1.541.549
UNIFEM $ 115.320 $192.419| $48.580| $356.319
UNICEF $62.333 $ 165.583 $ 32.635 $ 260.550
UNFPA $ 77.040 $ 57.780 $0 $ 134.820
TOTAL $ 1.269.228 $1.684.260| $718.446| $ 3.671.934
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Anexo B. Lista de Acronimos

AA
AECID
AFD
BCP
BID

CD
DDHH
CEDAW

CGP
GTG
CINTERFOR

DESC
DGEEC
IPS
MAG
MEC
MERCOSUR
MI

MIC
MJT
MDG-F
MRE
MDTF

ODM

OIT

ONG

OSR

PC

PIB

PNUD
PRODEPA

Red YES
SAS
SMPR
SNU
STP
TDR
UNDAF
UNFPA
UNICEF

UNIFEM

Agente Administrativo

Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
Agencia Financiera de Desarrollo

Banco Central del Paraguay

Banco Interamericano de Desarrollo

Comité Directivo

Derechos Humanos

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la Mujer
(Convention on Elimination of All Form of Discrimination Against Women)

Comité de Gestion del Programa

Grupo Tematico de Género

Centro Interamericano para el Desarrollo del Conocimiento en la
Formacion Profesional

Derechos econdmicos, sociales y culturales

Direccion General de Estadisticas Encuestas y Censos
Instituto de Prevision Social

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Educacion y Cultura

Mercado Comun del Sur

Ministerio del Interior

Ministerio de Industria y Comercio

Ministerio de Justicia y Trabajo

Fondo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (Millennium Development Goals Fund)

Ministerio de Relaciones Exteriores
Fondo Fiduciario de Donantes Multiples (Multi-Donor Trust
Fund)
Objetivos de Desarrollo del Milenio
Organizacion Internacional del Trabajo
Organizaciéon No Gubernamental
Oficina Sub-regional
Programa Conjunto
Producto Interno Bruto
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de Educacion Basica y Media Bilingiie para Jovenes y
Adultos
Red para el Empleo Juvenil (Network for the Youth Employment
Summit)
Secretaria de Accion Social
Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica
Sistema de las Naciones Unidas
Secretaria Técnica de Planificacion
Trabajadoras Domésticas Remuneradas
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(United Nations Development Assistance Framework)
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(United Nations Population Fund)
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(United Nations Children’s Fund)
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(United Nations Development Fund for Women)



