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1. DIAGNOSTICO

1.1. Contexto e importancia global

Contexto Socioeconémico y Ambiental

El Chaco paraguayo abarca aproximadamente 247.000 Km2, el equivalente al 60% del
territorio del pais. Los tres Departamentos que constituyen la region - Presidente Hayes,
Boquerdn y Alto Paraguay- cuentan solamente con 12 municipios en la regiéon mas plana.
Existen dos subregiones dentro del Paraguay, el Chaco Himedo al sur y este, cerca de
los rios Paraguay y la cuenca inferior del Pilcomayo, y el Chaco Seco hacia el norte y
oeste. Los bosques del Chaco Seco pertenecen a un ecosistema de bosques secos
subtropicales mientras que el Chaco Himedo incluye sabanas de palmas y humedales a
lo largo del Rio Paraguay.

Los suelos son de una textura arenosa fina y sumamente susceptibles a la erosion edlica
cuando los suelos se encuentran expuestos (como, por ejemplo, después de la cosecha).
También se notan los elevados niveles de salinidad en la mitad oriental de las aguas
subterraneas del Chaco que se encuentran cerca de la superficie. Esto produce niveles
significativos de sales (especialmente cloruro de sodio) en los suelos del Chaco central y
sur.

Hay escasa cantidad de habitantes en relacion con el resto del pais. Las comunidades
indigenas constituyen una gran parte de la poblacién junto con las cooperativas
menonitas del Chaco central y otros grupos que totalizan solamente 138.760 habitantes,
o sea el 2,7% de la poblacién del Paraguay. Sin embargo, més del 60% de la poblacion
vive por debajo de la linea de pobreza.

En el Chaco paraguayo hay dieciséis grupos diferentes de comunidades indigenas, lo
que constituye el 50% de la poblacién indigena del pais. Aunque estas comunidades
representan el 31% de la poblacién, son los sectores mas pobres y carecen de servicios
publicos. Ademas es deficiente el régimen de tenencia de las tierras. Sus reclamos
territoriales (segun lo exigido por la Constitucién) se estiman en alrededor de 800 mil
hectareas mientras que el Censo de 2002 estimé sus necesidades de tierras en 1,2
millones de hectareas a fin de satisfacer sus necesidades basicas.

Aprovechamiento de los Recursos Naturales

Las actividades econémicas en el Chaco paraguayo giran en torno a la agricultura y la
ganaderia. El tamario relativo de los establecimientos productivos de esta region es
grande, con un promedio de 1850 hectareas por unidad productiva. La actividad primaria
es la ganadera ya que un 30% del ganado del pais se encuentra en el Chaco. La
mayoria de los productores pequefios tienen lotes de menos de 20 hectareas lo que
constituye solamente el 7% de la tierra cultivable de la regién mientras que el 77% de la
tierra cultivable esta constituida por plantaciones de mas de 1000 hectareas.

En las dltimas dos décadas hubo un incremento en la ganaderia (ganado productor de
leche y carne) junto con la pérdida resultante de bosques para permitir dicho crecimiento.
Aunque no existen datos duros, se lo considera como un efecto indirecto de la extensién
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agricola en el este de Paraguay, lo que ha desplazado la ganaderia tradicional de esa
region debido a los mayores precios de las tierras. Ademas el efecto se combina con los
precios mas altos de la carne paraguaya en los mercados internacionales.

En esta region existen importantes proyectos de desarrollo e infraestructura en
tramitacién o en ejecucién, incluidos el Corredor Bioceanico, el Acueducto del Chaco
Central, la Hidrovia Paraguay-Parané y, cada vez mas, la exploracién de gas y petroleo.
En las condiciones actuales son inciertos los efectos a largo plazo, especialmente sobre
los grupos indigenas asi como también sobre los habitats naturales y esto podria llevar a
una mayor marginalizacion si no se tomasen medidas en pos de la sustentabilidad.

Condicién de los Bosgues

Los bosques del Chaco paraguayo reflejan tanto las caracteristicas de clima como las del
suelo de la region, que varian generalmente en direccién este-oeste. Los niveles de
humedad y precipitaciones disminuyen hacia el oeste en direccion a Bolivia mientras que
en esa direccion los suelos se tornan mas arenosos. Los bosques en el centro y oeste
del Chaco son secos, de menor altura y més raleados. La mayor cantidad de arcilla en la
porcion oriental del Chaco, junto con el terreno plano constituye sabanas de palmas y
humedales donde tradicionalmente se ha desarrollado la ganaderia en el Chaco.
También la madera noble del quebracho ha constituido histéricamente una parte
significativa de la economia y su materia prima se utilizé para la produccién del tanino
para curtir cueros hasta que fue reemplazado por los productos de base petréleo.

En el afio 2008, la tasa de deforestacion del Chaco paraguayo se estimé en 570
hectareas/dia (mas de 200.000 hectareas al afio) para favorecer la agricultura y el cultivo
de pasturas para el ganado, segun los informes preparados por Secretaria del Ambiente
(SEAM) y la ONG Guyra Paraguay sobre la base de iméagenes satelitales. En el afio
2007, se detectaron mas de 15.000 focos de incendio en el Chaco originados en las
actividades realizadas para despejar las tierras y en la quema de pasturas. Otro
problema serio es la invasion de especies madereras de sabor poco agradable debido a
un excesivo pastoreo y la falta de una gestion adecuada de las pasturas. Se estima que
unas 18.000 familias — la mayoria perteneciente a comunidades de campesinos e
indigenas — sufren problemas de disponibilidad de agua durante las sequias prolongadas
que afectan al Chaco.

La fauna es abundante especiaimente en relacién con las aproximadamente 100
especies de mamiferos que habitan la region. Hay especies de mayor tamario como el
tapir (Tapirus terrestris) y el jaguar junto con la tagua (Catagonus wagnerii), el pecari
endémico del Chaco. También hay nueve especies de armadillo lo que incluye al
armadillo gigante. Gracias a la existencia de los humedales, las sabanas y los bosques,
la regién cuenta con una fauna de aves que ronda las 200 especies. El norte del Chaco
es una de las areas con la mayor cantidad de especies de mamiferos amenazados;
totaliza unas 20 con un cierto nivel de amenaza de los cuales 13 se hallan en las listas de
especies en peligro de extincion del Paraguay y de la UICN. Existe un listado de 145
especies de aves que requieren de atencion especial.

Se han realizado esfuerzos significativos en la lltima década para proteger los hébitats y
las especies del Chaco paraguayo ya que aproximadamente el 21.4% de la regién se
encuentra bajo alguna forma de proteccion, lo que incluye una Reserva de Bidsfera de la
UNESCO. Sin embargo, gran parte de esta proteccién se refiere a declaraciones en



relacion con propiedades privadas con poca implementacion en relacién con su gestién y
proteccién.

Cambio Climatico

En la actualidad no hay datos disponibles sobre las emisiones de GE| para el Chaco
aunque el cambio en el uso de la tierra representa el 22% de las emisiones y es el
segundo sector en importancia luego del sector agricola [22]. Mediante un estudio de
caso para cuantificar las existencias de carbono en la biomasa del bosque nativo en el
Chaco himedo, se determind un total de 115.5 toneladas de carbono por hectarea.

Contexto Institucional, Sectorial y de Politicas

Paraguay

La Constitucion Nacional es el instrumento de mayor jerarquia entre las leyes del pais en
el que el Estado promueve planes y politicas destinadas a mejorar la calidad de vida.
También existe preocupacion sobre el derecho a vivir en un ambiente saludable y
ecoldgicamente equilibrado.  Ademas, la Constitucion Nacional declara que la
preservacion, conservacion y mejora del medio ambiente y su reconciliacion con el
desarrollo humano es "de interés social".

La ley 1561/2000 establecié el Sistema Nacional Ambiental (SISNAM). EI SISNAM
proporciona un marco organizacional que comprende dos niveles. EI Consejo Nacional
Ambiental (CONAM) provee una plataforma de consulta, debate y definicion de la politica
ambiental nacional y la SEAM tiene el objetivo principal de regular el funcionamiento de
las instituciones a cargo de la elaboracion, normalizacién, coordinacién, ejecucion y
control de las politicas ambientales.

La Politica Ambiental Nacional (PAN) se aprobé en mayo de 2005. El objetivo del PAN
es conservar y gestionar el aprovechamiento del legado cultural y natural del Paraguay a
fin de garantizar la sustentabilidad del desarrollo, los beneficios compartidos por igual, la
justicia ambiental y la subsistencia de la poblacién. ElI PAN también establece sus
instrumentos operativos: la evaluacion ambiental estratégica, la auditoria ambiental, las
normas de calidad, el sistema de control y vigilancia, la ciudadania y los instrumentos
econémico-financieros y de promocién.

Entre los principales avances estratégicos, Paraguay ha preparado la Estrategia Nacional
de Biodiversidad y su Plan de Accion (ENPAB) y ha establecido su Programa Nacional de
Cambio Climatico y formulado los Lineamientos de una Estrategia Nacional para la
implementacién de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC) que comprende, entre otras cosas, la promocion de una
regeneracion natural de la cubierta forestal con una meta nacional del 10% del total de la
superficie del pais. El Plan de Acciéon Nacional de Lucha contra la Desertificacion, se
encuentra actualmente en la etapa de validacion con los actores interesados claves. Se
han concluido en los Departamentos de Boquerén y Alto Paraguay los estudios de
ordenamiento territorial que a su vez se han iniciado en el Departamento de Presidente
Hayes. A través de procesos participativos, los Departamentos de Boquerén y Alto
Paraguay han preparado sus respectivas agendas de desarrollo Boguerén 2010 y Alto
Paraguay 2010, que incluyen entre sus principales politicas las del fortalecimiento
institucional, ordenamiento territorial, produccién sustentable, gestién sostenible de los



recursos naturales, desarrollo de sistemas de informacién y monitoreo e inversién social
para el desarrollo humano.

También existen leyes y decretos relacionados con el ambiente, las comunidades
indigenas, la perspectiva de género, la educacion y la creacién de instituciones y
organismos ejecutivos, entre otros temas: Ley 422 Forestal, Ley 294/93 de Evaluacién del
Impacto Ambiental, Ley 536 de Forestacion y Reforestacion, Ley 751/95 de combate al
tréfico ilicito de la Madera, Ley 352 de Areas Protegidas, Ley 756 de Delitos Ecolégicos,
Ley 904 de Comunidades Indigenas y Ley 3001 del Régimen de Servicios Ambientales.

Capacidades

Aunque el marco regulatorio es abundante, existen algunos vacios ya que muchas leyes
ambientales no cuentan con la reglamentacion y los procedimientos para su aplicacién.
Por otro lado se dan superposiciones entre las reglamentaciones existentes y, en el caso
del Chaco, las leyes no incluyen una reglamentacion especifica adaptada a las
condiciones ecologicas particulares de la region. Varias instituciones comparten las
responsabilidades por las reglamentaciones y procedimientos en el sector ambiental,
principalmente el Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Salud Publica, el Servicio
Nacional de Saneamiento, y los gobiernos Departamentales y Municipales. El Procurador
General y el Auditor General asi como los Departamentos y algunas Municipalidades han
creado unidades ambientales, pero adn falta una definicién clara de la jurisdiccion y de
los niveles de intervencion de las diferentes instituciones.

Las capacidades institucionales son deficientes debido a una asignacién insuficiente de
recursos humanos calificados y de fondos y existe en general una falta de coordinacién
entre las instituciones a cargo de la implementacién de las politicas y del marco legal en
el Chaco, especialmente el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), el Instituto
Nacional de Desarrollo Rural y Tierras (INDERT), el Servicio Forestal Nacional (INFONA)
y la SEAM. Otras barreras son la falta de descentralizacion, los pocos habitantes que
tiene el Chaco, la falta de instrumentos de planificacion y monitoreo del uso de Ia tierra, la
falta de incentivos y poca informacion y conocimientos especializados para los
productores y los encargados de tomar las decisiones. Las debilidades en el ambito
nacional se repiten en el nivel departamental y municipal. Recientemente se crearon
nuevos municipios en el Chaco con lo que en la actualidad hay un total de 11.

Los pueblos indigenas del Chaco paraguayo han creado varias organizaciones para
defender sus derechos. La mayoria de estas organizaciones se constituyeron dentro de
los grupos étnicos tales como los organismos Guarani Nandeva y Ayoreos. Las
organizaciones interétnicas incluyen la Comisién de Pueblos Indigenas y el Grupo de
Trabajo Interétnico. La caracteristica en comun que tienen estas organizaciones es la
necesidad de fortalecimiento institucional y de recursos para un funcionamiento y logro de
objetivos en forma continua. Otras instituciones clave en el Chaco paraguayo incluyen
ONGs y las tres cooperativas menonitas con sus servicios de investigacion y extension
que abarcan todo el territorio ocupado por las colonias menonitas.

Vale la pena observar que las grandes distancias y la falta de infraestructura vial en
muchas areas del Gran Chaco es un obstaculo compartido por los tres paises y que
contribuye a socavar el cumplimiento de los mandatos institucionales, ya sean éstos
legales o técnicos, dado que este factor se agrega a los ya mencionados que surgen de
la ausencia de instituciones en muchos lugares, especialmente en las areas mas remotas
del Chaco, favoreciendo asi un entorno favorable para el desarrollo de actividades que no
cumplen con los criterios de sustentabilidad minima.



Importancia Global

El biomedio del “Gran Chaco Americano” cubre aproximadamente 1.000.000 Km? en la
parte central de América del Sur. Incluye la regién centro-norte de la Argentina (que
representa el 53% de la superficie total del Gran Chaco y el 22% de la superficie del
pais), la parte occidental de Paraguay (25% de la superficie del Gran Chaco y 60% de la
superficie del pais), y el sudeste boliviano (14% de la superficie del Gran Chaco y 13% de
la superficie del pais). El Gran Chaco comprende un mosaico de medios, lo que incluye
las sabanas, los humedales y una de las extensiones mas grandes de bosques secos del
mundo y el segundo ecosistema forestal mas extenso luego del Amazonas en América
del Sur. La extensién entre la Sabana brasilera (Cerrado) y la Cordillera de los Andes
alberga una diversidad significativa y una naturaleza endémica de su fauna y flora que la
define como un area clave para la conservacion de la biodiversidad.

La poblacion total del Gran Chaco es de aproximadamente 3.985.000 de habitantes de
los cuales el 90% vive en el Chaco argentino, el 3% en el Chaco paraguayo y el 7% en el
Chaco boliviano. La densidad de poblacién es en general baja, con un 70% que habita
las areas urbanas y un 30% restante en las areas rurales con una densidad de solamente
un habitante por kilbmetro cuadrado.

La poblacién indigena del Chaco comprende unas 230.000 personas o el 6% del total de
la poblacion e incluye a los grupos de habla Guarani, Guaycuru, Zamuco y Mataco-
Mataguayo, abarcando a los Tobas, Mocovies, Pilagas, Chorotes-Chulupies, Chiriguano-
Chane y Wichis en la Argentina, los Guarani Occidental, Guarani Nandeva, Toba Maskoy,
Enlhet, Enxet, Sanapana, Toba, Angaité, Guand, Nivaclé, Maka, Manjui, Ayoreo,
Chamacoco y Toba Qom en Paraguay, y los Guarani, Tapiete y Weenhayek en Bolivia.

La ecorregion se encuentra dividida en tres subregiones a lo largo de un eje Noreste-
Sudoeste: (i) hacia el noreste, el Chaco Hiumedo a Subhimedo que se inunda
estacionalmente e incluye un area elevada con precipitaciones que oscilan entre los
1.200 a 700 mm cerca del Rio Pilcomayo, y un mosaico de ecosistemas que van de los
bosques secos hasta las sabanas de palmas; (ii) el Chaco semiarido con precipitaciones
de entre 750 y 500 mm en la region central, compuesta por bosques de arbustos,
sabanas y areas de transicién entre estas formaciones; v (iii) el Chaco arido donde caen
entre 500 y 300 mm por afio en el extremo sudoeste cerca de las estribaciones de los
Andes y las Yungas con una flora singular en sabanas y un tipo de vegetacién de estepa
predominantemente.

De las 3400 especies de plantas conocidas en esta ecorregion, unas 400 son endémicas.
Las especies dominantes de arboles incluyen representantes del género Caesalpinia,
Tabebuia, Bulnesia, Prosopis, Aspidosperma, Celtis, Geoffroea, Zizyphus, Acacia y
Cercidium. El Gran Chaco es también una regién con una gran diversidad de cactus con
varias especies del género Cereus, Opuntia, Stetsonia, y Quiabentia.

Viven en la ecorregiéon un nimero importante de mamiferos dentro de los que hay 150
especies, 12 de las cuales son endémicas. Entre las especies endémicas mas notables
se encuentra la Tagua (Catagonus wagneri), de la que solamente se conocian restos
fosiles hasta que en 1978 se encontraron ejemplares que habitaban en el Chaco. Otra
especie importante y que produce inquietud en cuanto a su conservacion es la
subespecie del Guanaco (Lama guanicoe voglii) que en algin momento estuvo distribuida
ampliamente en la zona y ahora se ha visto reducida a unos 200 ejemplares que se
concentran en Bolivia con una pequefia poblacion en el noroeste paraguayo. El Chaco
también cuenta con 13 especies conocidas de armadillos.



En el Chaco se han descrito casi 500 especies de aves y més de 400 se reproducen
dentro de la region. Siete especies son endémicas e incluyen la martineta del quebracho
o martineta chaquefia (Eudromia formosa), el inambu del Chaco (Nothura chacoensis), el
carpintero negro (Dryocopus schulzi), el doradito pardo (Pseudocolopteryx dinellianus), el
hornerito copeton (Furnarius cristatus), la remolinera serrana (Cinclodes comechingonus)
y la remolinera chocolate (Cinclodes olrogi). La diversidad de ecosistemas dentro del
Gran Chaco y que incluye los humedales, los bosques secos y las sabanas permiten esta
diversidad de fauna entre las aves. Ademas de los humedales de agua dulce existen
varias areas con lagos de agua salada que constituyen el hébitat de especies
caracteristicas que incluye tipos de flamencos. Los reptiles endémicos totalizan 17 entre
las 120 especies descritas para la ecorregion mientras que las aproximadamente 100
especies de anfibios incluyen ocho sapos endémicos que realizan adaptaciones
sorprendentes para sobrevivir a las duras condiciones climaticas y a las sequias
periddicas.

Esta diversidad de especies en el Gran Chaco logra conservarse en parte dentro de las
areas protegidas de los tres paises. Las areas protegidas del Chaco boliviano cubren
aproximadamente 50.600 km? o 31% del ecosistema en ese pais, las del Chaco
paraguayo incluyen 58.700 km? (24%) y las de Argentina 35.000 km? (6%). En general,
alrededor del 14% del Gran Chaco se encuentra en areas protegidas que predominan en
las subregiones arida y semiarida del Chaco mas que en la subregién himeda. En la
Argentina muchos ecosistemas se encuentran sub representados 0 no se encuentran
representados debido al bajo nivel de proteccion comparado con la superficie total.

El secuestro de carbono en las tierras secas es de importancia global dada la gran
superficie que cubren estas tierras. Por ende, tienen el potencial para funcionar como
sumideros de carbono si son gestionadas en forma adecuada. EI potencial global
estimado es de alrededor de mil millones de toneladas de carbono secuestrado por afio a
través del manejo sustentable de las tierras y de la gestion del ecosistema. Por lo tanto,
el Gran Chaco tiene un elevado potencial de secuestro de carbono a través de sus suelos
y su vegetacion al convertir CO; en carbono inorganico del suelo.

Durante mas de un siglo este ecosistema unico ha sufrido una gran transformacién de su
paisaje natural y cultural especialmente por el patrén insostenible del uso de la tierra y la
extraccion de los recursos naturales. Entre estos usos no sustentables figuran la
agricultura, la ganaderia y la silvicultura. Los impactos se ven incrementados por los
incendios, la contaminacién con quimicos agropecuarios, la mayor presencia de especies
exoticas invasivas, la caza ilegal y la toma furtiva de fauna y flora. Por ello el Gran Chaco
se considera una ecorregion terrestre muy amenazada dentro de América Latina y una
prioridad regional de suma importancia para su conservacion.

1.2. Analisis de las amenazas, causas y barreras

Los recursos naturales del Chaco se han visto severamente degradados por los procesos
bioloégicos y socioecondmicos que han llevado a un avance acelerado de la
desertificacion y a inundaciones recurrentes. El impacto de las actividades humanas en
un ecosistema fragil con suelos muy arenosos y deficientes, precipitaciones escasas o
irregulares, vientos fuertes y temperaturas elevadas dificultan la produccion de la
cantidad necesaria de biomasa por parte de la vegetacion nativa a fin de lograr una
recuperacion sustantiva para asi superar los procesos de degradacién. A través de los
tres paises participantes se han identificado las amenazas que afectan la estabilidad y las
funciones, asi como las causas y barreras que deben eliminarse a fin de enfrentar dichas
amenazas. .
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de la produccién
ganadera y explotacién

forestal

» Sobrepastoreo e Incendios de bosques y | ¢ Incendios de bosques y

pastizales pastizales

e Incendios de bosques y | ¢ Pérdida de la | ¢ Manejo no sustentable de
pastizales biodiversidad los recursos hidricos

o Pérdida de la | ¢ Cambio climatico e Pérdida de la
biodiversidad biodiversidad

e Cambio climatico e Cambio Climatico

El Anexo 1 incluye un andlisis detallado de las amenazas, las causas raiz y las barreras
en Paraguay, asi como de las iniciativas de base y las soluciones propuestas para
eliminar las barreras

1.3 Anélisis de los actores interesados

Durante la fase de formulacién del proyecto se identifico6 un nimero de actores
involucrados — Organismos de Gobierno, ONGs, Universidades, sector privado y
organizaciones de los pueblos indigenas- enumerados mas abajo. EIl Anexo 2 se
presenta la Matriz de Actores Interesados que incluye un listado y analisis de cada uno
de ellos.

Regional
A nivel regional, los principales actores involucrados incluyen el Consejo Trinacional y la

Comisién Trinacional PAS CHACO responsables de la implementacion del Acuerdo
Marco PAS CHACO, la Comisién Trinacional de la Cuenca del Rio Pilcomayo y la
Comisién Binacional del Rio Bermejo (Argentina-Bolivia), la ONG TNC y el PNUMA, y el
PNUD como Agencia de Implementacién del FMAM, asi como diversos proyectos
regionales financiados por la UE, GTZ, AICD/OEA, el BM y BID. Los pueblos indigenas
se han agrupado en una Comisién Indigena Trinacional del Chaco que tiene el mandato
de representarlos y compartir conocimientos en el ambito subregional asi como defender
sus derechos en todos los foros correspondientes.

Paraguay
La SEAM, el MAG, el INDERT, el INDI y el INFONA son los principales organismos

gubernamentales que intervienen en el Chaco paraguayo. Los tres Gobiernos
departamentales cuentan con Secretarias de Desarrollo, Ambiente y Asuntos Indigenas
que implementan iniciativas en sus respectivas jurisdicciones. En la actualidad los
municipios suman once y también realizan actividades puntuales. Varias ONGs
implementan proyectos con fondos de donantes en temas relacionados con la
investigacion, la produccién sustentable, el medio ambiente y los recursos naturales, y
proporcionan asistencia técnica y apoyo a las comunidades indigenas. Entre las
principales ONGs que cuentan con intervenciones en la zona del Chaco encontramos la
Fundacion DesdelChaco, INTTAS, GAT, Mingara, Fundacion Yvy Pora, Alter Vida,
ASCIM, Iniciativa Amotocodie. Los productores pequefios y medianos incluyen
campesinos de origen latino y menonita y el sector de grandes productores incluye
principalmente aquellos dedicados a la ganaderia. Las Cooperativas Menonitas
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(Neuland, Fernheim, Chortitzer Kommitte) y la Asociacion Rural del Paraguay (ARP) son
las organizaciones méas importantes del sector privado. Existen varias organizaciones de
pueblos indigenas en el Chaco, la mayoria circunscripta a cada grupo étnico tales como
la Organizacién del Pueblo Guarani Nandeva, Unién Nacional de Ayoreos, Organizacién
del Pueblo Nivaclé, Organizacién Angaite, Coordinadora de los Medanos del Chaco, y
algunas organizaciones multiétnicas como la Comisién de Pueblos y Comunidades
Indigenas del Chaco, el Grupo de Trabajo Interétnico y la Coordinadora por la Auto-
determinacion de los Pueblos Indigenas.

1.4 Andlisis de la Linea de Base

La linea de base comprende un andlisis de las actividades relevantes en curso en el
Gran Chaco, tanto en el ambito regional como nacional.

Esfuerzos Regionales

La Argentina, Bolivia y Paraguay reconocen la necesidad de trabajar en forma conjunta
para proteger los recursos naturales del Gran Chaco y resolver los problemas
socioeconomicos de los habitantes por lo que han hecho esfuerzos continuos desde
1996 para promover y desarrollar el Programa de Accién Subregional para el Desarrolio
Sustentable del Gran Chaco Americano (PAS CHACO), en consonancia con el mandato
de la UNCCD. El objetivo del PAS CHACO es mejorar las condiciones socioeconémicas
de los habitantes del Gran Chaco, preservando y restaurando el ecosistema a través de
acciones comunes para el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
aplicando un modelo participativo que contemple las necesidades, expectativas y
demandas de los diferentes actores sociales involucrados.

Los principales objetivos del PAS CHACO incluyen el fortalecimiento institucional, la
participacion de la Sociedad Civil, y la promocién de politicas dirigidas a los sectores
productivos (productores grandes y medianos, campesinos y pueblos indigenas). Las
prioridades para el desarrollo de las capacidades comprenden el fortalecimiento de los
gobiernos nacional y local a fin de mejorar su capacidad operativa con el propésito de
promover la planificacion en el uso de las tierras, armonizar las necesidades de
conservaciéon y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, resolver
problemas de tenencia de las tierras, realizar evaluaciones de impacto ambiental y
promover la elaboracién de indicadores socioecondmicos y ambientales. EI PAS CHACO
apunta a promover la participacién e integracion de las ONGs y organizaciones de base y
a fortalecer su interaccién con instituciones del gobierno. Del mismo modo, busca
contribuir a la produccion sustentable y a un mejor nivel de subsistencia para los
habitantes del Chaco.

La Argentina aprobé el PAS CHACO por Ley 26383 (2008) y estableci6 oficinas PAS
CHACO en Buenos Aires y Santiago del Estero, dentro de la Direccién de Conservacion
del Suelo y de Lucha contra la Desertificacion de la SAyDS. Las oficinas estan dotadas
con personal de la Direccion pero no tienen un presupuesto propio. Bolivia y Paraguay
aun no han aprobado formalmente el PAS CHACO y han establecido sus respectivas
oficinas PAS CHACO dentro de los organigramas del Viceministerio de Cuencas y de la
SEAM, respectivamente. La intencion de Paraguay es que la oficina no solamente se
encargue del PAS CHACO sino de la Convencién Marco de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion (CMNULD).

Dos proyectos regionales se encuentran en proceso de implementacién dentro del marco
del PAS CHACO: El Proyecto de Manejo Integrado y Desarrollo Sustentable para reducir
la degradacioén social, econémica y ambiental del Gran Chaco Americano que apunta a
revertir la degradacion del medio ambiente de la regién y a mejorar las condiciones de
vida a través de un modelo participativo para la gestién integrada del ecosistema. Por su
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parte, El Desarrollo Sustentable de los Recursos Naturales del Chaco Americano (GTZ)

tiene por objetivo valorar y gestionar en forma sustentable los bosques y los productos de
madera.

Existen varias otras iniciativas regionales en el Gran Chaco. El Proyecto del Plan
Maestro para la Cuenca del Rio Pilcomayo esta cofinanciado por la UE y la Comision
Trinacional del Pilcomayo y tiene como objetivo fortalecer la Comisién e implementar
actividades de campo relacionadas con los estudios técnicos de la cuenca, su monitoreo
hidrometeorolégico, su planificacién, entre otras cosas. La Comision Binacional
Argentino-Boliviana del Bermejo (COBINABE) tiene la responsabilidad de gestionar la
Cuenca superior del Rio Bermejo a fin de lograr un desarrollo sustentable lo que incluye
la gestién de los recursos naturales, un acceso equitativo a los recursos hidricos, la
produccion de energia, la irrigaciéon, entre otros temas. El Programa de Accién
Estratégico del Bermejo es un programa binacional a largo plazo para brindar apoyo a la
Argentina y Bolivia a fin de abordar los problemas del medio ambiente en la cuenca
transfronteriza del Rio Bermejo. El Proyecto Conservacién del Patrimonio Natural del
Gran Chaco financiado por BID e implementado por TNC y ONGs locales apunta a
promover el establecimiento y fortalecimiento de las areas protegidas transfronterizas.

Paraguay

En la actualidad las intervenciones del Gobierno en el sector medio ambiente en el
Chaco paraguayo se concentran en esfuerzos puntuales para aplicar las
reglamentaciones ambientales. En el Chaco no existe ahora ninglin programa o proyecto
importante en este sector La Estacién Experimental del Chaco Central dependiente del
MAG ejecuta programas de investigacion a largo plazo sobre las buenas practicas
dirigidos a pequefios, medianos y grandes productores. Los Gobiernos departamentales
y municipales realizan intervenciones puntuales en apoyo de las comunidades indigenas
y de campesinos.

El sector privado representado principalmente por los servicios de investigacion y
extension de las Cooperativas Menonitas promueve la adopcién de practicas
sustentables por parte de los productores menonitas y las comunidades aborigenes en el
area de influencia de las colonias menonitas. Por su parte, las ONGs implementan
proyectos financiados por donantes sobre ordenamiento territorial, areas protegidas y
conservacion de la biodiversidad, la produccion agricola sustentable y la asistencia a
comunidades indigenas y de campesinos.

1.5 Vinculos con Intervenciones relacionadas

La propuesta de proyecto se lleva a cabo con la asistencia del PNUMA para el desarrollo
y la implementacion de los Programas de Accién Subregional (PAS) de la UNCCD para
facilitar la gestion de los territorios compartidos, los bosques nativos y los recursos
hidrolégicos en tierras secas. EIl proyecto coordinard acciones con los siguientes
proyectos GEF:

o El Programa de Acciéon Estratégico PNUMA/FMAM para la Cuenca Binacional del
Bermejo que incluye a la Argentina y Bolivia;

o El Programa PNUMA/FMAM de Gestion Sustentable de los Recursos Hidricos en la
Cuenca del Plata con relacién a los efectos de la variabilidad y el cambio climatico;

o ElI Programa BM/FMAM de Conservacién de la Biodiversidad en los Paisajes
Forestales Productivos, cuyo principal objetivo es la incorporacién de la biodiversidad



en la gestién de las plantaciones forestales en aquellos ecosistemas de importancia
regional y global en la Argentina;

e EL Proyecto PNUD/PNUMA en la Argentina sobre el Establecimiento de incentivos
para la conservacion de los servicios ecosistémicos de importancia global (PES).
Ambos proyectos buscaran complementarse en actividades de campo relacionadas
con las practicas de MFS y MST y con los servicios ambientales. Este proyecto
tercerizarq la incorporacion de un estrato de informacion sobre los servicios
ecosistémicos en el Gran Chaco en el Proyecto PES del PNUD/PNUMA permitiendo
asi una mayor eficiencia a través de una especializacion de las respectivas unidades
de proyecto. Ambos proyectos también realizaran una estrecha coordinacién de las
actividades en areas comunes de interés como ser el establecimiento de esquemas
de pago de servicios ecosistémicos, la integracién de los servicios ambientales en el
marco normativo y de politicas, la difusién de los hallazgos PES en el Gran Chaco por
medio de sistemas de informacion fortalecidos y programas de extensién a ser
implementados por el Proyecto Chaco. Esta estrecha colaboracion y coordinacién
entre dos proyectos diferentes del FMAM, gestionados por dos Agencias de
Implementacion del FMAM diferentes establece un nuevo nivel de cooperacion entre
las agencias en la region.

o El proyecto PNUMA sobre Beneficios de Carbono (CBP): Modelado, Medicion vy
Monitoreo apuntara a generar una metodologia para medir los beneficios del carbono
en los proyectos sobre recursos naturales en todas las zonas climaticas y dentro de
los diferentes sistemas de aprovechamiento de las tierras y desarrollara un sistema
plenamente integrado para medir el carbono a nivel de proyectos y evaluar los gases
de efecto invernadero en las practicas de MST. Los proyectos CBP y Chaco habran
de considerar los siguientes temas:

- El Proyecto Chaco podra beneficiarse de las actividades de divulgacion de la
informacion del CBP; y aprender del CBP sobre cédmo modelar, cuantificar y
producir informes estandarizados sobre los beneficios del carbono en el MFS/MST
en el Gran Chaco;

- Dado que el Proyecto Chaco todavia estara en funcionamiento luego de
completado el proyecto CBP, podré intercambiar informacion en términos de
aplicacion de los protocolos desarrollados por el proyecto CBP, especialmente
con relacion a la cuantificacién de las contribuciones mensurables hacia el
balance neto de carbono a nivel del programa FMAM.

- Se podria utilizar el protocolo desarrollado por CBP para planificar y priorizar
intervenciones durante la segunda mitad de la implementacion del proyecto Chaco
y también en la evaluacién final sobre los beneficios de carbono producidos por el
proyecto.

Este proyecto también aprovechara la informacion reunida durante la implementacion del
proyecto PNUMA/FMAM sobre el Programa de Accidn para Catalizar la Conservacién en
América Latina _que trabajé en el Chaco boliviano y paraguayo, y del proyecto
PNUD/FMAM Iniciativa para Proteger las Areas Silvestres Paraguayas que trabaja a fin
de fortalecer la gestion operativa de la conservacién dentro de cuatro Areas Protegidas,
dos ubicadas en el ecosistema chaquefio.

El proyecto ademas aprovechara los conocimientos sobre practicas sustentables que ya
aplican en la regién otros proyectos no FMAM: el Proyecto PNUMA/FAO sobre
Evaluacion de la Degradacion de las Tierras Secas (LADA) y el proyecto
PNUMA/FAQ/IAO/Italia sobre la Red Mundial de Cubierta del Suelo, que se encuentran
desarrollando herramientas y métodos para evaluar la degradacion del suelo. El proyecto
también se integrara estrechamente con el Proyecto Rio Pilcomayo (CE), el Proyecto de
Manejo Sostenible de los Recursos Naturales en el Chaco Americano (GTZ) y el Proyecto
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para la Gestién Integrada y el Desarrollo Sostenible para Reducir la Degradacién Social
Econémica y Ambiental en el Gran Chaco Americano (OEA). Por otro lado, el proyecto
también coordinara acciones con el proyecto regional financiado por BID sobre
Conservacién del Patrimonio Natural del Gran Chaco que apunta a promover la
cooperacion regional entre los tres paises a fin de implementar areas de conservacion
transfronterizas.

2. ESTRATEGIA DEL PROYECTO

21 Objetivo del Proyecto, Componentes/Resultados y Productos

Objetivo del Proyecto

El proyecto estratégico ha sido disefiado para superar las barreras mas importantes,
aprovechando el compromiso colectivo de los tres Gobiernos para trabajar en forma
conjunta en torno al marco del PAS CHACO. El objetivo de este proyecto de cinco afios
de duracién es revertir las tendencias de degradacién de la tierra en el Gran Chaco
mediante el apoyo a la gestion sostenible de las tierras en el paisaje productivo. A fin de
lograr este objetivo, el proyecto brindarad apoyo a determinadas actividades a través de la
implementacién de cuatro componentes: (1) Fortalecimiento Institucional, (2) Aplicacion
en el campo de los protocolos de MFS y MST, (3) Estrategia de salida del proyecto
(extension y divulgacion una vez finalizado el proyecto), y (4) Gestion del Proyecto.

Componentes del Proyecto y Resultados Esperados

EL cuadro 1 mas abajo representa las relaciones funcionales entre los componentes del
proyecto. Los cuatro componentes habran de interactuar a nivel regional y nacional para
apoyarse mutuamente a fin de lograr los resultados del proyecto y, en ultima instancia, el
objetivo del proyecto.

Cuadro 1: Relaciones Funcionales entre los Componentes del Proyecto

Componente 4

-l
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Los componentes, resultados y productos que se enmarcan en el presente documento de
proyecto, son los que se encuentran a cargo de la oficina pais del PNUD en Paraguay,
segun se encuentra detallado en el Cuadro 2 mas abajo:

Cuadro 2: Componentes a cargo de las agencias de implementacion PNUMA y PNUD

Componentes/Resultados de Proyectos | Al
Componente 1: Fortalecimiento Institucional

Resultado 1.1: Capacidades institucionales PNUMA PNUD
Resultado 1.2: Herramientas e instrumentos MFS/MST PNUMA
Componente 2: Aplicacion en el campo de los protocolos de MFS y MST
Resultado 2.1: Areas prioritarias para la biodiversidad PNUD
Resultado 2.2: CO2 capturado y emisiones evitadas PNUMA

Resultado 2.3: Practicas de MFS y MST PNUD
Componente 3: Estrategia de Salida del Proyecto

Resultado 3.1: Mecanismos de sustentabilidad | PNUMA |
Componente 4: Gestion del Proyecto

Gestion del Proyecto | PNUMA |
Componente 5: M&E

M&E | PNUMA |

Componente 1: Fortalecimiento Institucional

El objetivo de este componente es fortalecer la capacidad institucional para que ello no
constituya una barrera para la adopcion del MFS/MST. Se mejoraran las capacidades de
las instituciones y de los gobiernos involucrados en los tres paises para disefiar y
gestionar las politicas de MFS y MST asi como también sus capacidades para disefiar los
marcos normativos en los niveles local, nacional y regional de acuerdo con las
especificidades del ecosistema chaquerio y las expectativas y necesidades de los grupos
objetivo de perseguir su conservacion, y finalmente sus capacidades para cumplir con
sus roles, responsabilidades y mandatos. Esto ayudara a proporcionarle a los gobiernos
las herramientas y capacidades técnicas para completar los planes de ordenamiento
territorial que a su vez -segun lo exige la ley- definirian las areas para los fines agricolas,
asi como los instrumentos de planificacion y monitoreo, la generacion de conocimientos y
el fortalecimiento de la Comisién Trinacional segln se requiera para la implementacién
del PAS CHACO. A su vez, el desarrollo de las capacidades y el fortalecimiento
institucional también apuntaran a asegurar que el proceso de adopcion de las practicas
de MFS y MST pueda despegar y sostenerse a través del tiempo luego de la finalizacion
del proyecto. Con este fin, el proyecto integrara los programas de asistencia dentro de los
programas de trabajo regulares del gobierno y de las agencias de investigacion/extension
y asegurard que los recursos domésticos puedan financiar la mayor parte de los
esfuerzos a largo plazo. Este componente incluye los siguientes resultados y sus
productos correspondientes.

Resultado 1.1: Capacidades institucionales fortalecidas en los niveles regional, nacional
y local para formular y aplicar marcos normativas y las practicas disponibles de MFS y
MST (con mayores inversiones o asignaciones presupuestarias), tomando en cuenta las
variables de cambio climatico y de conservacién de la biodiversidad. A través de este
resultado se espera que se vean fortalecidas las areas técnicas de las instituciones
involucradas en MFS, MST y gestién sostenible de los recursos naturales y que tengan
una mejor capacidad para cumplir con sus respectivos mandatos y responsabilidades,
ademas de desarrollar en los niveles regional y de pais un conjunto armonizado de

14



politicas y marcos normativos para el MFS y MST en el Gran Chaco Este resultado
contribuira al SP7 del FMAM sobre MFS.

Los productos que se obtendran dentro de este resultado con los siguientes:

Productos Regionales:

Una propuesta desarrollada de una visién estratégica regional del Gran Chaco y una
politica que integre temas de MFS/MST, Biodiversidad y Cambio Climatico. Este
producto abordara especificamente la barrera identificada como la falta de una visién
e identidad comunes.

Los mecanismos de coordinacion y colaboracién regional fortalecidos. Este producto
brindara apoyo a la Comision Trinacional y al Comité Ejecutivo para que cumplan con
sus roles de gestion del proyecto dentro del Acuerdo Marco PAS CHACO; se logre la
interaccion con actores interesados regionales y del proyecto y se desarrolle una
visién y politica regionales.

Productos en el nivel de pais:

Oficinas locales de PAS CHACO establecidas en la Argentina (Santiago del Estero),
Bolivia (a ser determinado) y Paraguay (Asuncion).

Fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion interinstitucional que aseguren la
participacion de los principales grupos de actores interesados en la toma de
decisiones, especialimente los pueblos indigenas y los campesinos. Los
mecanismos de coordinacién interinstitucional existentes que comprenden SAyDS-
COFEMA-INTA-ONGs en la Argentina, el Comité MANCHABOL en Bolivia, y el
Comité Directivo del PAS CHACO en Paraguay y que fueron establecidos durante la
fase de formulacién del proyecto recibiran el apoyo del proyecto para asegurar una
adecuada participacién y proporcionar capacitacion a los miembros en temas
relevantes para el proyecto.

Marcos normativos y de politicas sobre MST, MFS, BD y CC debidamente
completados y armonizados en cada pais. Este producto comprendera el desarrollo
en la Argentina de una estrategia y plan de accién en los niveles nacional y provincial.
En Paraguay el producto buscara establecer dentro del marco de las leyes
ambientales clave (Bosques, Evaluacién del Impacto Ambiental, Areas Protegidas,
Recursos Hidricos y Servicios Ambientales) una reglamentacion y procedimientos
especificos y armonizados asi como también realizar una propuesta para una ley de
ordenamiento territorial en la zona del Chaco. En Bolivia se desarrollara una ley de
servicios ambientales.

Programas de desarrollo de las capacidades dirigidos al desarrollo y la
implementacién de instrumentos técnicos y financieros relacionados con MST y MFS.
El desarrollo de las capacidades incluird la capacitacién del personal en todos los
niveles de gobierno en temas relacionados con MST, MFS, BD y CC tomando en
cuenta una visién regional comun para el Gran Chaco, la capacitacién para la
implementacién de los marcos normativos y de politica existentes y nuevos, sistemas
de informacién y alerta temprana, gestion del riesgo asi como capacitacion del
personal de los gobiernos nacional y local y de las ONGs en el disefio, la gestion y el
monitoreo de iniciativas de MST y MFS. Del mismo modo, se contempla la



divulgacion del Kit de Educacién Ambiental entre los actores interesados clave y los
decisores asi como la capacitacién de capacitadores en el uso del kit'.

Los mecanismos de coordinacién interinstitucional a nivel regional y de pais estaran
estrechamente conectados, asegurando asi que las inquietudes de los actores
interesados se integren en los niveles mas elevados de gestion del proyecto (Comité
Ejecutivo y Comisién Trinacional) y en consecuencia en los productos regionales vy, al
mismo tiempo, se mantendra debidamente informados a los actores interesados sobre
las decisiones de gestién del proyecto y sus impactos en la region.

Componente 2: Aplicacién en el campo de los protocolos sobre MFS y MST

Este componente se aplicara a una gama de practicas de MFS y MST que incluya a una
serie de productores y un area lo suficientemente extensa para que aquellos que no
participan en el proyecto puedan percibir estas practicas como alternativas factibles a la
tala para fines agricolas. El proyecto implementara practicas de MFS y MST que sean
factibles y atractivas para esas areas (a ser definidas en los planes de ordenamiento
territorial) donde no se permite la tala para fines agricolas. Con este fin, el proyecto ha
seleccionado sitios de demostracion para cada pais siguiendo una serie de criterios
socioeconémicos y ambientales, lo que incluye la superposicién con &reas prioritarias
establecidas a los fines de la conservacion en el Gran Chaco para que las sinergias se
obtengan en términos de la conservacion de tierras, la proteccion de la biodiversidad
globalmente significativa, la fijacién de CO2 y las emisiones evitadas.

Paraguay
Los sitios de demostracion seleccionados en Paraguay estan ubicados en el Chaco

Central (Departamento de Boquerén), teniendo en cuenta la gran presién sobre los
recursos naturales.

» El area de influencia de la Estacion Experimental del Chaco Central dependiente del
MAG se extiende a través de los tres Departamentos del Chaco y trabajara en
desarrollar protocolos relacionados con el manejo sustentable de la ganaderia ya que
ésta es la actividad econdmica méas importante en la region.

e EIl area de influencia de las colonias menonitas. Los pequefios y medianos
productores totalizan unas 250 unidades de produccién que representan cerca de
170.000 hectareas, mientras que los pequefios y medianos productores indigenas
suman 2.500 familias con 125.000 hectareas, ademas de un nimero de grandes
productores y comunidades indigenas.

e Eltercer sitio es la Facultad de Agricultura del MAG que ocupa una superficie de 4000
hectareas y sera incorporado en las actividades del proyecto para desarrollar
protocolos de ordenamiento territorial en éreas con una gran presién de conversion
del paisaje productivo en terrenos de produccién ganadera.

El componente comprende los siguientes resultados y sus correspondientes productos.

Resultado 2.1: Las actividades de MFS y MST se fortaleceran a través de un nucleo
critico de éareas prioritarias para la biodiversidad. Tomando en cuenta las areas de
conservacion prioritarias, el proyecto contribuiré al fortalecimiento de los sistemas de
areas protegidas nacionales al brindar apoyo a los procesos que conducen al

" Este kit es una herramienta desarrollada y probada por la GTZ Proyecto de Manejo Sostenible de los
Recursos Naturales en el Chaco Americano. El proyecto FMAM continuard con las actividades de
divulgacion y capacitacion para ayudar a tener llegada a un publico més amplio en todo el Chaco.
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establecimiento y a la gestion mejorada de las 4reas protegidas en toda la region. Este
resultado contribuira al SP2 (PE2) del FMAM sobre MFS.

Las areas seleccionadas en la Argentina para brindar apoyo directo a este resultado
incluyen la Reserva de Biosfera de Riacho Teuquito (60.000 hectareas) en Formosa que
es parte del corredor biolégico propuesto por la Administracion de Parques Nacionales, el
Parque Provincial de Copo, y la Reserva de Uso Muiltiple (90.000 hectareas) y la Reserva
Provincial de Uso Mdltiple Laguna de los Porongos (6.000 hectareas), ambos en Santiago
del Estero. EIl proyecto brindard apoyo a la Reserva Quebracho Colorado Cabo Juan
(129.810 hectareas) y al Parque Nacional Aguarague en Bolivia (108.307 hectareas). Y
en Paraguay al corredor biolégico propuesto entre los Parques Nacionales Teniente
Enciso — Defensores del Chaco — Médanos del Chaco.

Los productos asociados a este resultado son los siguientes:

Productos de pais:

e Estudios técnicos y propuestas para el establecimiento de &areas nuevas de
conservacion. Este producto brindara apoyo a los estudios en el Parque Provincial y
Reserva de Uso Mdiltiple de Copo, la Reserva Provincial de Uso Muiltiple de Laguna
de los Porongos asi como una propuesta para implementar reservas privadas dentro
de la Reserva de Biésfera Teuquito (Argentina), y una propuesta para implementar
reservas privadas dentro del corredor biolégico de los Parques Nacionales Teniente
Enciso — Defensores del Chaco — Medanos del Chaco (Paraguay).

 Areas protegidas fortalecidas a través de planes de gestion. Este producto habra de
articular los esfuerzos interinstitucionales a fin de producir planes de gestién para el
Parque Provincial y Reserva de Uso Multiple de Copo (Argentina) y el Parque
Nacional Aguarague (Bolivia).

¢ Incentivos econémicos desarrollados para la conservacion de la biodiversidad y el
uso sustentable de tierras privadas Este producto dard como resultado un estudio
para apoyar los esfuerzos por establecer las reservas privadas mencionadas mas
arriba.

Resultado 2.3: Al finalizar el proyecto, el numero de productores en el drea donde se
aplican las practicas de MFS y MST alcanzaran un umbral critico que, en ausencia de
importantes barreras institucionales, permitira que la mayor adopcién de practicas de
MFS y MST se torne en auto-sustentable (este umbral constituye el nivel minimo
requerido para que aquellos que no participan del proyecto reconozcan las practicas de
MFS y MST como alternativas factibles). A través de este resultado el proyecto
contribuira al SP7 y al SP3 del FMAM sobre MFS.

Un aspecto importante a ser tenido en cuenta al disefiar este componente es la validacion
tanto de las practicas tradicionales —conocimientos tradicionales y formas de aprovechar
los recursos naturales de los pueblos indigenas y campesinos- como de las buenas
practicas modernas de MST y MFS, mediante los proyectos de investigacién aplicada e
innovacion tecnolégica. Hay una serie de proyectos de campo que seréan financiados con
este fin a través de un llamado para la presentacién de propuestas dentro de una
modalidad de costos compartidos. Las instituciones elegibles seran instituciones del
gobierno local, ONGs, Universidades y centros de investigacion. Los objetivos se refieren
a incrementar la coordinacion de los esfuerzos de investigacion realizados en el Chaco, el
uso de la investigacion como herramienta educativa para mejorar el desarrollo de los
recursos humanos, un incremento en la interaccién entre la comunidad cientifica, la
sociedad en general y aquellos encargados de tomar las decisiones en torno a temas de



MST y MFS, una mayor accesibilidad a la informacion generada por este componente y
asistencia en el desarrollo futuro de politicas sobre uso de las tierras y conservacion.

La planificacion e implementacion de proyectos de demostracion tomara en consideracion
los contenidos de los planes de ordenamiento territorial asi como los planes de
adaptacién al cambio climatico. Ello incluird una serie de intervenciones como ser
bosques, agricultura, ganaderia y manejo del agua sustentables, la rehabilitacion de las
areas degradadas, la diversificacion de la produccion, la capacitacién y sensibilizacion.
Se promoveran y replicaran a través de intervenciones del proyecto las practicas
sustentables ya comprobadas en la region como practicas exitosas para prevenir y/o
revertir la degradacion de las tierras. La conservacion de la biodiversidad y el secuestro
de carbono seran temas transversales que se tendran en cuenta al disefiar proyectos de
demostracion, seleccionar las mejores practicas e implementarlas. También se tomaran
en consideracién en el disefio de los proyectos de demostracion temas como la seguridad
alimentaria para asegurar la diversificacion de la produccién y de las fuentes de alimentos
como forma de abordar las causas subyacentes, tales como la caza y pesca no
sustentables. Mas abajo se incluye un listado indicativo de las mejores practicas que ya
se aplican en la regién.

Mejores practicas

Objetivo/Ventajas

Gestion de residuos de
cosecha

Asistencia en conservacién del suelo al brindar proteccion con
relacién a los efectos de la erosién, almacenar y conservar agua,
movilizar nutrientes (nitrégeno y fésforo), mejorar la fertilidad del
suelo y contribuir al control de malezas mediante la reduccién de
la densidad de malezas.

Labranza minima

La labranza minima reduce el nimero de labranzas y de cultivos
para asi evitar la degradacion del suelo debido a su fisura o al
debilitamiento de los agregados y la compactacion. Mejora el
almacenamiento del agua de lluvia y disminuye el escurrimiento
en la superficie.

Siembra directa

Es efectiva para reducir la erosion; su valor agregado surge de
sus bajos costos y del menor trabajo que implica. El método
mejora la agregacién de particulas de suelo, incrementa la
presencia de materia organica, retiene la humedad y controla las
malezas.

Abono verde

Proporciona una cubierta vegetal, incorpora nitrégeno, mejora
las propiedades fisicas al traspasar las capas compactadas, asi
como las propiedades quimicas y biologicas del suelo, aumenta
la infiltracion del agua, disminuye el escurrimiento, incrementa el
contenido de materia organica y proporciona semillas y forraje.

Cultivos asociados / rotacion
de cultivos

Proporciona una cubierta para el suelo, aumenta el nivel de
infiltracién, disminuye el escurrimiento, mejora las propiedades
fisicas, quimicas y biolégicas del suelo, incrementa el contenido
de nitrégeno y de materia organica, produce semillas y forraje a
partir de leguminosas y pastos.

Manejo de la
pastura/densidad de
existencias

Controla la erosién al evitar el impacto directo de las gotas de
lluvia sobre el suelo, controla escurrimientos al disminuir su
velocidad y facilitar la infiltracién, mejora la estructura del suelo,
incrementa la absorcién del agua de lluvia, disminuye las
pérdidas del suelo y produce forraje.

Manejo del bosque nativo

Los objetivos son mantener, recuperar o mejorar la condicién
actual de las especies de bosque nativo y su estructura a fin de
asegurar su sustentabilidad y mejorar la produccién de bienes
(productos madereros y no madereros) y de servicios sociales y
ambientales.

Manejo silvopastoril

Los objetivos son el valor agregado de los recursos forestales, la
mejora en la eficiencia de los recursos (agua, energia,
nutrientes), la maximizaciéon y estabilizacién de la produccién
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Mejores practicas Objetivo/Ventajas

total del sistema biolégico, la obtencién de mas de un producto,
la disminucion de los efectos de las variaciones climaticas, la
neutralizacion de los efectos de ciertas oscilaciones econémicas
y la contribucién a la conservacion de la biodiversidad.

Enriquecimiento / Los objetivos son recuperar la capacidad y calidad productivas
regeneracion forestal asi como el potencial de repoblacién a fin de mantener la

sustentabilidad del bosque y estimular la produccién de bienes
(madereros y no madereros) y los servicios sociales vy
ambientales.

Forestacion El objetivo principal es producir bienes (productos madereros y

no madereros) y servicios sociales y ambientales y consiste en
plantar especies arbéreas (nativas o exoticas) en areas donde
habia bosques o donde no hubo bosques o estos eran raleados
y conforme a técnicas de cultivo.

Manejo del agua Las técnicas incluyen por ejemplo la retencién del agua en

zonas bajas para promover el crecimiento de especies de pastos
adaptadas a las 4areas humedas bajas;, diques para
almacenamiento del agua durante la estacién lluviosa o los
periodos con exceso de precipitaciones para compensar la caida
en el suministro de agua durante las sequias, la nivelacién de
curvas para desacelerar y frenar la velocidad del escurrimiento,
facilitar la infiltracion y el cultivo; canales de drenaje con
vegetacion; infraestructura (suministro de agua para consumo
humano y del ganado)

La implementacion de este resultado aprovechard los conocimientos y experiencia
existentes entre los diferentes actores interesados en el Chaco —organismos de gobierno,
centros de investigacion y servicios de extensién, ONGs, comunidades indigenas y
locales y productores. Este es un aspecto fundamental del disefio del proyecto ya que el
cambio de actitud que es necesario para lograr un giro desde las practicas
convencionales hacia las alternativas sustentables debe basarse en el hecho de que la
adopcion de dichas alternativas sea factible, eficaz en funcién de los costos y brinde un
mayor beneficio en comparacion con las practicas convencionales.

Los productos que se obtendran a través de este resultado son los siguientes:

Productos Regionales

Criterios de disefio, implementacién y M&E de proyectos de validacion tecnolégica y
de proyectos de demostracion. El proyecto desarrollara y acordara con actores
interesados clave un conjunto de criterios técnicos comunes con el fin de orientar los
esfuerzos del pais en el disefio y la implementacién de proyectos de demostracion
dentro del marco de una visién regional y en la busqueda de soluciones comunes a
los problemas compartidos por los paises. De acuerdo con las herramientas
desarrolladas en el marco del resultado 1.2 se estableceran y ensayaran en el campo
un conjunto de indicadores de M&E piloto para medir el progreso, el impacto y la
sustentabilidad de las intervenciones de MFS/MST con vistas a su incorporacion en el
PAS CHACO.

Proyectos de validacién tecnolégica y proyectos de demostracion evaluados y sus
resultados sistematizados.

Productos de pais:

Proyectos de validacién tecnoldgica y de investigacion disefiados e implementados.

Proyectos de demostracién en sitios pilotos disefiados e implementados. Los
proyectos de demostracion seran disefiados a través de procesos participativos,
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asegurando una adecuada representatividad de los actores interesados (beneficiarios
asi como también instituciones y organismos que implementan iniciativas en estas
areas) para reforzar una articulacion mas eficiente de todas las iniciativas y de sus
recursos.

e Programas de apoyo para cubrir los costos de transicién de las practicas de MST y
MFS implementadas en sitios de demostracién. Este producto promovera y
asegurara una coordinacién interinstitucional durante el disefio y la implementacion de
los proyectos de demostracién entre las instituciones que implementan los programas
y proyectos en los sitios de demostracion con el fin de apalancar y obtener recursos
dentro de un marco estratégico de MFS/MST para una inversién mas eficiente por
parte de los programas publicos y privados.

2.2 La perspectiva de género.

La perspectiva de género debera estar considerada a lo largo de la implementacion del
proyecto, asegurando su debida incorporacion y tratamiento especialmente en las
instancias de planificacion y monitoreo.

Asimismo, las investigaciones, consultas, encuestas, informes de consultoria y otras
documentaciones generadas a través de este proyecto deberan incluir informacién
desagregada por sexo y edad que puedan ser empleadas en la elaboracién de analisis
sectoriales y/o politicas, estrategias, metodologias, planes y procedimientos.

Ademas, a través del proyecto se deberan tomar todos los recaudos para asegurar la
participacion de las mujeres (y sus organizaciones) en los espacios que se generen, y
para contribuir efectivamente a su empoderamiento como actores sociales.

2.3 Los Pueblos Indigenas

En la implementacion del proyecto, se tomaran todos los recaudos para asegurar que los
derechos de los Pueblos Indigenas estén debidamente considerados, especialmente en
lo que se refiere a su participacion y consentimiento previo libre e informado. En efecto,
de acuerdo al derecho internacional, los pueblos indigenas tienen el derecho de otorgar o
denegar su consentimiento a todas las actividades y decisiones que podrian afectar a sus
tierras, territorios y recursos o derechos en general.

El consentimiento debe ser prestado libremente y previamente al inicio de las actividades
y debe ser fundamentado en el pleno entendimiento de todos los temas implicados por
las actividades y decisiones en cuestion. El deber de consulta del Estado esta
establecidos en los articulos 6 y 7 del Convenio 169 de la OIT, el cual tiene caracter
vinculante en el Paraguay a partir de su ratificaciéon por Ley 234/91. Ademas se tomara
en cuenta lo establecido en la Resolucién N° 2039/10 del Instituto Paraguayo del
Indigena (INDI), por la cual se establece la obligacién de solicitar la intervencién del INDI
para todos los procesos de consulta en las comunidades indigenas. Lo de libre previo e
informado se establece en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los pueblos Indigenas (2007).
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3.3 Servicios de Apoyo a la Implementacion (ISS):

Los Servicios de Apoyo a la Implementacién (ISS) estan relacionados a la
recuperacion de los costos de prestar servicios a la ejecucion del proyecto con base
en los costos reales o cargos por transaccion e incluyen:

» Pagos, desembolsos y otras transacciones financieras

+ Contratacion de funcionarios, personal de proyectos y consultores
« Adquisicion de servicios y equipos y liquidacién/venta de equipos
« Organizacion de actividades de capacitacion, congresos vy talleres, incluso

becas

« Autorizaciones de viaje, solicitudes de visado y preparativos de viaje
« Embarque, tramites de aduana, matriculacién de vehiculos y acreditacién

Estos costos forman parte integral de la ejecucién del proyecto y seran cargados a
la misma partida presupuestaria que el insumo del proyecto en si, segtn el - Listado
Universal de Precios para servicios transaccionales vigente (ver anexo 9).

3.4 Presupuesto del Cofinanciamiento

Cofinanciamiento del proyecto por pais

Afo 1
del Proy
Pais (AP1) AP2 AP3 AP4 AP5 Total
Argentina  466.860  752.520 2.743.740 3.218.440 3.218.440 10.400.000
Bolivia 80.000 1.105.000 1.105.000 1.105.000 1.105.000 4.500.000
Paraguay  429.298 1.460.075 572.263 561.018  448.199 3.470.852
Total  976.158 3.317.595 4.421.003 4.884.458 4.771.639 18.370.852
Cofinanciamiento del proyecto por fuente de financiacién
Fuente Cofinanciam.  Categoria _____Tipo
EnEfect. | o; EnEspeciec of | Togq) ©of !
Argentina )
SAyDS Gob. Nacional 3400000 [8519% 7-000.000 3810% 10400000 56.6%
Bolivia i
VMCRH (Gob. Nacional 1400000 [762% 3.100.000 16,87% | 4500000 245%
Paraguay Gob. Nacional
SEAM 742.000 H04% 2728852 14.85% |3.470.852 189%
Total 5.542.000 30% 12.828.852 70%  18.370.852
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4. ARREGLOS DE COORDINACION

Las contrapartes Nacionales del Proyecto Regional

El Proyecto Regional sera co-implementado por la SAyDS de Argentina, el VMCRH de
Bolivia y la SEAM de Paraguay como Puntos Focales del UNCCD. Estas
instituciones, que se reuniran al menos dos veces al afio, designaran en forma
conjunta un Director Regional del Proyecto, y tendran las siguientes
responsabilidades:

¢ Seleccionar juntamente con el PNUMA y el PNUD el personal para la UCP;

o Planificar y monitorear los aspectos técnicos del proyecto, y monitorear las
referenciaciones (benchmarks) de progreso y los productos;

e Participar activamente en todas las actividades relevantes del proyecto segln
corresponda;

e Adoptar, durante el franscurso del proyecto, los sistemas, programas vy
herramientas desarrollados por el proyecto para asegurar la sustentabilidad de los
resultados del proyecto;

o Desempeiiar un papel activo en la coordinacién con otros actores interesados
durante el proyecto;

e Preparar y presentar informes de progreso perioédicos y realizar consultas también
en forma periédica con los beneficiarios y contratistas;

* Mantener una cuenta de proyecto independiente para la rendicion de cuentas de
los fondos del proyecto;

e Asegurar que los adelantos de fondos se utilicen de acuerdo con los planes de
trabajo y el presupuesto del proyecto acordados;

e Preparar, autorizar y ajustar los compromisos y gastos, asegurando desembolsos
en tiempo y forma asi como los registros financieros y la presentacion de informes
en base a los presupuestos y planes de trabajo;

e Gestionar y mantener los presupuestos, lo que incluye el seguimiento de
compromisos, gastos y costos previstos segun el presupuesto y plan de trabajo; y

e Mantener una comunicacion productiva, periédica y profesional con las Agencias
de Implementacién y otros actores interesados del proyecto para asegurar un
progreso sin altibajos en la implementacion del proyecto.

La Unidad de Coordinacién del Proyecto Regional (UCP)

La UCP se establecera bajo la supervisién general del Director Regional del Proyecto,
y se encargara de la coordinacion y gestion diaria del proyecto regional a través de
planes de trabajo, términos de Referencia apropiados y arreglos administrativos
correspondientes.

La UCP se compondra de profesionales y personal de apoyo adecuados quienes
brindaran asistencia técnica y asesoramiento a los paises participantes. La dotacion se
aumentara a través de la asignacion de personal nacional al proyecto. El personal de
la UCP comprendera lo siguiente:

Coordinacién del Proyecto

Un/a Asistente Administrativo/a

Secretario/a

Asistentes Técnico/Administrativos del Proyecto con oficinas en cada pais (Ver
Anexo 4 — TdR del/la ATA proyecto 60839).
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El FMAM proporcionara el financiamiento para cubrir el 70% de los salarios del
personal de la UCP considerando la naturaleza regional del proyecto. El
cofinanciamiento de estos salarios se ira absorbiendo gradualmente hasta asegurar un
100% de financiacion posterior al proyecto segun los compromisos asumidos por los
tres paises dentro del Acuerdo de Cooperacién Marco del PAS CHACO-Chaco. Se
designara al personal de contraparte en cada pais para brindar asistencia en la gestion
del proyecto en el nivel local, incluyendo soporte técnico, cumplimiento con los
procedimientos administrativos de las instituciones y el PNUMA y PNUD, y apoyo a la
implementacion del plan de M&E. Se recurrird al cofinanciamiento para cubrir los
salarios del personal de contraparte.

En el ambito nacional, la SAyDS, el VMCRH y la SEAM estableceran e incorporaran
en su organigrama una Oficina PAS CHACO. EIl Proyecto brindara apoyo financiero
para mantener un Asistente Técnico/Administrativo PAS CHACO para cada oficina
hasta el cuarto afio Cada Institucion se responsabilizara del financiamiento total del
salario del Asistente Técnico/Administrativo y del mantenimiento de la Oficina PAS
CHACO para el quinto afio. El Proyecto también brindara apoyo financiero para
adquirir el equipo de computacion y oficina y afrontar ciertos costos operativos durante
el proyecto. Las Oficinas PAS CHACO tendran a su cargo la coordinacion y
supervision de las actividades del proyecto en el nivel nacional junto con la UCP y
brindaran asistencia a los Asistentes Técnicos/Administrativos del Proyecto para
implementar las actividades del proyecto.

A fin de asegurar una adecuada planificaciéon e implementacion de las actividades en
consonancia con los objetivos del proyecto y las prioridades de desarrollo local y de
los actores interesados, asi como para asegurar la complementariedad con las
iniciativas nacionales y locales la UCP y las Oficinas locales del PAS CHACO se
pondran de acuerdo con los mecanismos de coordinacion locales ya existentes.

e Argentina: COFEMA es el mecanismo de coordinaciéon ambiental conformado por
representantes de los gobiernos nacional y provincial. También se invitara a
representantes del INTA, de las Universidades y de las ONGs a participar en las
reuniones de coordinacién del proyecto.

e Bolivia: MANCHABOL, la asociacion de 16 Municipios del Chaco boliviano
proveera la plataforma de coordinacién del proyecto.

e Paraguay: Durante la fase de formulaciéon del proyecto, se establecié un Comité
Técnico Directivo del Proyecto con actores interesados clave del Chaco
paraguayo, lo que incluye representantes de las Cooperativas del Chaco, el Centro
de Investigacion del Chaco Central, las ONGs INTTAS, Fundaciéon DesdelChaco,
GAT y ASCIM, la Red de ONGs, ARP, SEAM, INDERT, INDI, los Gobiernos del
Departamento de Boquerdn y la Municipalidad de Mariscal Estigarribia. Al iniciarse
el proyecto se invitara a participar a los restantes gobieros departamentales y
municipales del Chaco paraguayo asi como a representantes de las
organizaciones de pueblos indigenas.

La asistencia del PNUMA-PNUD-FMAM quedara sujeta al cumplimiento por parte de
cada uno de los paises participantes de las siguientes condiciones: i) dentro de los dos
primeros meses de iniciado el proyecto, se confirmara ante el PNUMA-PNUD el
establecimiento de las Oficinas del PAS CHACO vy la designacion del personal tanto
técnico como administrativo; ii) durante la implementaciéon del proyecto y en forma
anual, se comprobara adecuadamente el presupuesto asignado a las Oficinas del PAS
CHACO y al Proyecto, demostrando que existen suficientes recursos para financiar a
todo el personal, los costos operativos asociados con las Oficinas del PAS CHACO
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y la implementacion del proyecto. En caso de que no se cumpla cualquiera de estas
condiciones el PNUMA-PNUD podra suspender o poner fin a la asistencia.

El Comité Directivo del Proyecto — Nivel regional

El Comité Directivo del Proyecto (CDP) estar4 compuesto por la Comision Trinacional
establecida dentro del Acuerdo Marco de Cooperacién entre los tres paises, y
constituido por representantes de los Ministerios de Relaciones Exteriores y los Puntos
Focales de la UNCCD de cada pais, y representantes del PNUD y del PNUMA. EI
CDP podra decidir si incluye otros integrantes segiin lo considere necesario, tales
como ofros actores interesados y co-financiadores. La UCP proporcionara la
Secretaria para el CDP. ElI CDP se reunira al menos una vez por afio para supervisar
la implementacion del proyecto y monitorear su progreso, brindar orientacién
estratégica y de politicas, y revisar y aprobar los planes de trabajo y presupuestos
anuales.

Las agencias del Sistema de Naciones Unidas

El PNUMA y PNUD son las dos agencias del Sistema de Naciones Unidas
involucradas en la implementacion del proyecto Regional;, el PNUMA es la agencia
lider del proyecto Regional, que implementara sus componentes o proyecto nacional a
través de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), segln convenio firmado
entre ambas organizaciones.

La responsabilidad en relacién con las actividades del Proyecto Regional se distribuye
de acuerdo con las ventajas comparativas de cada Agencia. El PNUMA tendra a su
cargo la implementacién del componente regional, lo que incluye la gestién del
proyecto y su M&E, y a nivel de pais, el desarrollo de herramientas e instrumentos de
MFS/MST. Por su parte, en Paraguay, el PNUD acompafiard la implementacién de
las actividades 1.1/2.1/2.3, segun se encuentran diferenciados con mayor detalle en la
Seccion 2.1 mas arriba. Ambas agencias trabajaran en estrecha colaboracién y en
forma conjunta para ayudar a que los paises logren un nivel adecuado de coordinacién
interinstitucional y una exitosa implementacion de los componentes del proyecto.

Sobre la base de la division de tareas entre ambas agencias de implementacion, los
fondos FMAM para la implementacién del proyecto se asignaran de la siguiente
manera:

REG ARG BOL PY Fondos FMAM
PNUMA 1.290.909 927.690 482.700 548.500 3.248.799
PNUD 0| 1.735.328 994.882 825.082 3.659.292
TOTAL 1.290.909| 2.663.018| 1.477.582| 1.477.582 6.909.091

EI PNUD tiene una amplia experiencia y es reconocido compromiso con las politicas y
estrategias de desarrollo que apunten a la ampliaciéon de las oportunidades humanas,
tal como el presente proyecto se propone abordar, en el campo del ambiente, los
recursos naturales y el desarrollo sustentable.

Para cumplir con estos objetivos cuenta con el personal especializado para apoyar la
ejecucion de las acciones encaradas, y facilitar la coordinacion de las acciones
previstas para lo cual, el proyecto PNUD, brinda un espacio de articulacién y
programacién conjunta.

33



El PNUD asume el compromiso de apoyar y acompafiar a la SEAM en:

* La ejecucion del proyecto en los tiempos previstos y a través del uso de
procedimientos estandarizados y probados;

e la gestion y administracion de las actividades programadas;

e imparcialidad y transparencia en los procedimientos vinculados al desarrolio del
proyecto, facilitando su ejecucion y su legitimacién ante distintos actores
sociales y gubernamentales;

¢ la utilizacién de redes globales de conocimiento y buenas practicas del PNUD
que le permitiran al Proyecto acceder a informacién relevante para apoyar su
ejecucion.

e Brindar asistencia técnica para facilitar la consecucion de los objetivos
planteados por el proyecto, en el marco del Objetivo de Desarrollo del Milenio
"Asegurar un Medio Ambiente Sostenible" tendiente a cumplir con la meta
referida a lograr para el afio 2015.

e Colaborar con la SEAM en la implementacién de un mecanismo agil de
monitoreo, considerando para ello los indicadores de impacto y de seguimiento.

e Contribuir a establecer sinergias con otros proyectos PNUD que se llevan a
cabo en el pais.

El PNUD brindara al equipo de la SEAM la capacitacion inicial respecto a la ejecucion
de este tipo de proyectos, y se hara cargo de la recepcion y administracion de los
fondos y tendra la responsabilidad de realizar los pagos y desembolsos, segln
solicitud de la SEAM.

A fin de reconocer como corresponde el financiamiento del FMAM, debera aparecer un
logo de este Fondo en todas las publicaciones y elementos del proyecto FMAM que
sean relevantes, lo que incluye, entre otros, el hardware del proyecto y los vehiculos
adquiridos con fondos del FMAM. Cualquier cita en las publicaciones sobre los
proyectos financiados por el FMAM también debera reconocer adecuadamente a este
Fondo.
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4.1 Estructura de coordinacién regional y nacional;

Nivel Regional

Nivel Nacional
Instituciones Nacionales

Nivel Local
Comités de actores
locales

Comité Directivo Regional

ARGENTINA BOLIVIA
SAyDS VMCRH
COFEMA - otros MANCHABOL

4.2 Unidad de Coordinacion del Proyecto

Director Regional del
Provecto

Coordinador/a Regional
Asistente admin/finan
Secretario

Unidad de Coordinacion del
Proyecto Regional

PARAGUAY

SEAM

Comité Técnico
del Proyecto

Punto Focal Punto Focal
Argentina Bolivia
Asistente Asistente
Técnico/Administ. Técnico/Administ.
(funcionarios (funcionarios
Asignados) Asignados)
Cofinanciamiento Cofinanciamiento
SAyDS VMCRH

Punto Focal Paraguay
Coordinacion nacional
Asistente
Técnico/Administrativo
(funcionarios asignados)
Especialistas
SEAM

Asistente
Técnico/Adm.
Oficina PAS CHACO

Unidad Ejecutora del Proyecto
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5. ARREGLOS DE GESTION

Para los efectos de este Proyecto N° 60839, regira la modalidad de implementacién
nacional (NIM, por sus siglas en inglés), siendo la SEAM, la institucién responsable de
la ejecucion de las actividades, la obtencién de los resultados esperados y, por ende,
del logro de los objetivos del Proyecto.

Este proyecto se implementara de acuerdo con las normas y procedimientos del
PNUD (ver Manual de Gestion de Proyectos Ejecutados por el Gobierno en
www.undp.org.py),

A los fines de este Proyecto se conforma una Junta de Proyecto que estara integrada
por: el Ministro de la SEAM, el Representante Residente del PNUD y un representante
del Comité Directivo del Proyecto en Paraguay. La Junta del Proyecto sera
responsable de la direccion estratégica del Proyecto, aprobaré el plan anual de
trabajo, monitoreara y controlara su implementacion, revisara las etapas concluidas en
funcién a los Informes de Implementacion del Proyecto (PIR) generados anualmente, y
aprobara las revisiones presupuestarias sustantivas del proyecto. Con este fin la
Junta del Proyecto se reuniré al menos una vez al afio, y de manera extraordinaria
cuando alguno de sus integrantes lo requiera.

El/la titular de la SEAM se desempefiara como Director/a Nacional del Proyecto. Sera
el/la responsable principal de la planificacion y gestion general de las actividades del
Proyecto, la presentacion de informes, contabilidad, monitoreo y evaluacion, la
supervision de las otras partes responsables de la implementacion y la administracion y
auditoria del uso de recursos del proyecto. Especificamente, el Director/a Nacional del
Proyecto sera responsable de:

a) La gestion y los resultados del proyecto, el logro de sus objetivos, el uso de sus
recursos y la aplicacion de las normas y procedimientos del PNUD en todos los
procesos inherentes a este proyecto;

b) Por la custodia y uso apropiado de los insumos del proyecto;

c) La presentacion de los informes financieros y responder por la custodia y uso
apropiado de los fondos del proyecto.

d) Firmar las revisiones sustantivas del proyecto.

e) Asegurar que el cierre del proyecto se ha realizado segun los procedimientos
establecidos (ver Anexo 5).

En adicién al Punto Focal, el Director/a Nacional del Proyecto debera designar a un/a
funcionario/a que fungird de Coordinador/a, que sera responsable de la gestion del
proyecto, incluyendo la coordinacion, direccion, planificacion, supervision de los
equipos de trabajo, aprobacion de informes técnicos y elaboracion de informes de
proyecto (técnicos y financieros).

Al inicio del proyecto (posterior a la firma del presente documento de proyecto y una
vez recibida la asignacion de recursos correspondientes), la Direccion Nacional del
Proyecto emitird una comunicacion que confirme la conformacién del equipo de
trabajo( incluyendo funcionarios/as técnicos y administrativos) designado por la
institucion para la implementacién del proyecto, junto con un descriptivo de sus
funciones. Estas responsabilidades nacionales estaran asimismo claramente
plasmadas en el plan operativo anual del proyecto — componente PNUD.

Por el lado del PNUD, el Representante Residente designara al Oficial de Programa
para actuar como Garante del Proyecto (Asegurador de Resultados), quien debera
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hacer el seguimiento y monitoreo de las actividades del Proyecto y prestar asesoria a
la Direccion y Coordinacién General del Proyecto con el fin de asegurar el logro de los
objetivos previstos. Ademas, el Proyecto contara con el soporte administrativo y
logistico de la Unidad de Operaciones del PNUD.

6. MARCO DE MONITOREO Y EVALUACION

El proyecto regional seguira los procesos y procedimientos habituales de monitoreo,
presentacion de informes y evaluaciéon del PNUMA, sobre la base del plan de M&E
trazado en concordancia con la politica de Monitoreo y Evaluacién del FMAM (ver
cuadro 2, a ser ajustado en el taller inicial del proyecto). En cuanto al proyecto

El Comité Directivo del Proyecto recibira informes de progreso periddicos y realizara
recomendaciones al PNUMA/PNUD en relacién con la necesidad de revisar cualquier
aspecto del Marco de Resultados o del Plan de M&E. El Gerente de Tareas del
PNUMA-FMAM tendra a su cargo la supervision del proyecto regional para asegurar
que éste cumpla con las politicas y procedimientos del PNUMA y del FMAM. El
Gerente de Tareas del PNUMA también revisara la calidad de los productos
preliminares del proyecto, proporcionara retroalimentacion a los socios del proyecto y
establecera procedimientos de revision de pares para asegurar la calidad adecuada de
los productos y publicaciones cientifico-técnicos.

Segun lo indicado en el cronograma del proyecto, durante el tercer afio del proyecto se
realizara una revisidon o evaluacion de gestién de medio término. La revision incluira
todos los parametros recomendados por la Oficina de Evaluacién del FMAM para
evaluaciones finales y verificara la informacién reunida a través de las herramientas de
seguimiento del FMAM, segun corresponda. El Gerente de Tareas del PNUMA tendra
la responsabilidad de monitorear si se estan implementando las recomendaciones
acordadas.

Al finalizar la implementacién del proyecto regional se realizara una evaluacion final
independiente. La Unidad de Evaluacién y Supervision (EOU) del PNUMA gestionara
el proceso de evaluacion final. La EOU revisara la calidad del informe de evaluacion
que se presentara junto con el informe a la Oficina de Evaluacion del FMAM a mas
tardar seis meses luego de completada la evaluacion.

Cuadro 2: Plan de M&E del proyecto regional

Tipo de actividad de | Responsables Cronograma
M&E
Taller Inicial = Coordinador del Proyecto Dentro de los dos meses de
=  PNUMA iniciado el proyecto
=  PNUD
Informe Inicial = Coordinador del Proyecto Un mes después de la reunion
= PNUMA inicial del proyecto
= PNUD
Medicion de la linea de | = Coordinacion del Proyecto Dentro de los dos meses de
base y de los indicadores = Oficinas locales PAS CHACO vy | iniciado el proyecto
Asistentes Técnicos del
Proyecto.

= Estudios/consultores a ser
contratados por la UCP

Medicién de los [ = Coordinacién del Proyecto Indicadores objetivo: al inicio,
indicadores del proyecto | = Oficinas locales PAS CHACO y | a mediano plazo y al finalizar
(indicadores de progreso y PTAs el proyecto

desempefioc y objetivo, | = Estudios/consultores a ser | Indicadores de
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Tipo de actividad de
M&E

Responsables

Cronograma

herramientas de contratados por la UCP y | progreso/desempefio: anual
seguimiento) agencias locales de

implementacién
APRyPIR = Coordinacién del Proyecto Anualmente

Oficinas locales PAS CHACO, en
coordinacién con PNUD-CO
PNUMA

Informes de progreso del
proyecto y otros informes

Equipo del Proyecto

Conforme lo establecido en el
Apéndice 8 del documento de
proyecto

Reuniones del Comité
Directivo del Proyecto?

Coordinacién del Proyecto
Comisién Trinacional
PNUMA
PNUD-FMAM/CO

Con posterioridad al Taller
Inicial y luego una vez por
afo.

Reuniones del Comité
Ejecutivo del Proyecto

Coordinacién del Proyecto
Agencias de Ejecucion

Al menos dos veces por afio

Evaluacion Externa de
Medio Término

Coordinacion del Proyecto
PNUMA

PNUD-FMAM
Consultor(es) Externo(s)

Al transcurrir la mitad del

proyecto

Evaluacion Externa del
Proyecto

Coordinacion del Proyecto
PNUMA

PNUD-FMAM
Consultor(es) Externo(s)

Al final de la implementacién
del Proyecto

Auditoria

Equipo del Proyecto
PNUMA
PNUD-CO

Anual

Informe Final del Proyecto

Equipo del Proyecto

Dos meses después de la
finalizacion del proyecto

Publicacién de las

Equipo del Proyecto

Anual

Lecciones Aprendidas y | = PNUMA
de otros documentos del
proyecto
Visitas de campo = PNUMA Anual
=  PNUD-CO
=  Unidad Regional de
Coordinacion PNUD-FMAM

(segtin corresponda)
Representantes del Gobierno

Presupuesto Total de M&E

(Excluido el personal del proyecto y el personal del PNUMA, PNUD

y gastos de viaje)

Lotes de muestra para | =
la gestion y el
monitoreo de las
existencias de
carbono

Equipo del Proyecto / Agencias de
Ejecucion

Afo 1 del Proyecto (linea de

base)
Afio 5 del Proyecto
(monitoreo)

En lo que concierne al presente proyecto 60839, se regira por el plan presentado en el
Anexo 6 del presente documento; en ese sentido, el Punto Focal del Proyecto

presentara a la Direccién Nacional del Proyecto, los siguientes informes:

a) Informes de avance trimestral sobre el progreso en las actividades y productos del
Proyecto establecidos en el Plan de Trabajo Anual. Para su elaboracion se tendra

en cuenta el Plan de monitoreo anual anexo.

? Reuniones de la Comision Trinacional segin previsto en el Acuerdo Marco del PAS CHACO
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b) Informe de avance anual incluyendo un resumen de los resultados y productos
alcanzados y un registro de lecciones aprendidas. Parte integral del informe sera el
inventario de equipos y activos fijos del proyecto, el cual debera ser actualizado con
cada informe o cuando lo requiera la oficina del PNUD.

El Proyecto sera visitado, al menos una vez al afio por funcionarios del PNUD y de la
SEAM, a fin de realizar un seguimiento in situ del proyecto, verificar que los productos
estén siendo alcanzados de acuerdo a lo planificado y para ayudar a resolver los
problemas que surjan durante la ejecucion e identificar las necesidades de asistencia
técnica. En esa oportunidad, se actualizaran el registro de problemas para facilitar el
seguimiento y solucion de problemas potenciales o solicitudes de cambio, y el registro
de riesgos que se anexa, verificando las condiciones externas que puedan afectar la
implementacién del Proyecto.

Este proyecto estara sujeto a auditoria de acuerdo con el programa que establezca el
PNUD, y sera auditado al menos una vez durante su ciclo de vida. Dicha auditoria se
debera realizar entre los meses de enero y marzo, de tal forma que los informes estén
terminados antes del 30 de abril. Se deberan prever en el presupuesto del Proyecto
los recursos necesarios para que una institucién o empresa se encargue de realizarla.
El cumplimiento de las recomendaciones de la auditoria sera responsabilidad de la
direccién del proyecto y monitoreado por el PNUD.

El monitoreo y la evaluacion del proyecto se realizara de conformidad con los
procedimientos establecidos del PNUD y del FMAM, a través del Equipo del Proyecto
y de la Oficina de Pais del PNUD (PNUD-CO) con el apoyo de la Unidad de
Coordinaciéon Regional PNUD/FMAM con sede en Panama.

El plan de M&E (Anexo 6) incluye el informe de inicio, las revisiones de
implementacion del proyecto, informes de revision trimestral, informe de
Implementacion del Proyecto (APR/PIR, por sus siglas en ingles), las evaluaciones de
Medio término y Final, y el analisis de riegos (Anexo 7).

7. CONTEXTO LEGAL

¢ El presente documento junto con el Plan de Accién del Programa Pais (CPAP por
sus siglas en inglés) firmado por el Gobierno del Paraguay y el PNUD, constituyen
juntos el documento de proyecto referido como tal en el Acuerdo Basico sobre
Asistencia Técnica (SBAA por sus siglas en inglés) suscrito entre el Gobierno de la
Republica del Paraguay y el PNUD el 07 de junio de 1978 y ratificado por Ley N°
686.

e El documento de proyecto regional endosado por el GEF y por los tres paises
participantes, Paraguay, Bolivia, queda incorporado como Marco de referencia.

* La responsabilidad por la seguridad y proteccion de la SEAM y su personal y
propiedad, y de la propiedad del PNUD en la custodia de la SEAM, asi como del
personal contratado a través del PNUD, recae en la SEAM.

e La SEAM acuerda realizar todos los esfuerzos razonables para asegurar que
ninguno de los fondos del PNUD recibidos derivados del Documento de Proyecto
sean utilizados para proporcionar apoyo a individuos o entidades asociadas con
terrorismo y que los receptores de tales cantidades proporcionadas por el PNUD
aqui acordadas no se encuentren en la lista que mantiene el Comité del Consejo de
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Seguridad establecido de la resolucion 1267 (1999). La lista puede encontrarse en
la siguiente direccion electrénica:
http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm. Esta prevision debe
ser incluida en todos los subcontratos o sub-acuerdos que se suscriban en el marco
de este Documento de Proyecto.

La propiedad de los equipos, suministros y otros bienes financiados con fondos del
proyecto se conferira al PNUD, encontrandose las cuestiones relacionadas con la
transferencia de tales equipos, suministros y otros bienes determinadas en las
politicas y procedimientos del PNUD.

40



8. ANEXOS

Anexo 1: Analisis de las amenazas, causas raiz y barreras - Paraguay

Amenaza N° 1: Deforestacién de los bosques nativos

Existen varias causas comunes que subyacen a esta amenaza. La silvicultura
tradicional es extractiva por naturaleza y tiende a sobreexplotar los bosques en busca
de lefia, madera y carbén vegetal, con pocas o ninguna practica que favorezca la
regeneracion del bosque nativo. La produccion de carbén vegetal se realiza después
de despejada la tierra y deja a los suelos desprotegidos con el riesgo de erosion y
deterioro severos. Alrededor del 60% de los arboles despejados proporcionan carbén
vegetal y lefia para uso residencial o comercial.

La mayor demanda mundial y los precios favorables de los commodities,
especialmente de la soja y la carne, han contribuido a la expansion de la frontera
agricola en todo el Gran Chaco. Se despejan amplias superficies de bosques para
cultivo y pasturas sin esquemas de planificaciéon y gestion que tomen en cuenta la
fragilidad del ecosistema y el impacto sobre el medio ambiente. En la Argentina, la
soja ha reemplazado rapidamente al algoddn que ha sido tradicionalmente el cultivo
comercial mas importante en la regién y se incorporan constantemente nuevas areas
de cultivo. En el Paraguay, la agricultura intensiva se realiza en las colonias menonitas
donde los principales cultivos comerciales son el algodén, mani, sésamo y sorgo. Las
comunidades indigenas y de campesinos producen cultivos de subsistencia. En
tiempos recientes el Chaco paraguayo se ha especializado en produccién ganadera ya
que muchos productores migran desde la regién oriental debido al avance y a la
prevalencia actual de soja en esta region. En el Chaco boliviano se incrementa la
produccion de soja asi como la produccién ganadera. En realidad, en los tres paises
las politicas actuales del aprovechamiento de las tierras se orientan hacia la
produccién agricola y ganadera, hay una ausencia de estrategias nacionales y locales
que promuevan la adopcién de las mejores practicas y, en general, no se cumple con
los marcos normativos.

Las principales barreras son las siguientes:
¢ La falta de una visién y una identidad comunes para el Chaco en los niveles
regional y de pais.

e Los criterios de desarrollo sustentable y especialmente aquellos de Manejo
Forestal Sustentable (MFS) y el Manejo Sustentable de la Tierra (MST) no se
encuentran integrados en los marcos legales y de politica en los niveles nacional y
local.

¢ La falta de planificacién regional u ordenamiento territorial que incluya criterios de
gestion sustentable y la ausencia de estrategias nacionales y locales de manejo
forestal sustentable y de manejo sustentable de la tierra asi como estrategias de
alivio de la pobreza.

¢ La falta de una sistematizacion suficiente de los conocimientos tradicionales en el

ambito local y su integracién en los marcos normativos, estratégicos y de las
politicas.
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La debilidad de los marcos legales, lo que incluye vacios en la legislacion, la
superposicion de reglamentaciones, la falta de armonizacién de las reglas entre los
niveles nacional y local y entre los tres paises.

e Las instituciones que intervienen en el Chaco no tienen suficientes recursos
financieros, humanos y técnicos para cumplir adecuadamente con sus mandatos y
responsabilidades y existe poca coordinacion entre ellas.

e Los productores no tienen buen acceso a las mejores practicas en MFS y en MST.
Aunque ya se han desarrollado las mejores practicas, existe poca difusion de la
informacion debido a la dispersién de los datos, la inexistencia o debilidad de los
servicios de extension, las grandes distancias y la falta de infraestructura vial en
muchas areas del Chaco. Los productores pequefios, las comunidades y los
pueblos indigenas tienen pocas capacidades técnicas y financieras para
implementar MFS y MST.

¢ No se han resuelto los problemas de tenencia de tierras, especialmente entre las
comunidades indigenas y de campesinos. Por lo tanto, estos actores interesados
no cuentan con suficientes salvaguardas para una subsistencia sostenible ni con
los medios necesarios para defender sus derechos sobre la tierra.

Amenaza N° 2: Excesiva dependencia de la produccién ganadera y la explotacién
forestal

Las causas de ello son los suelos pobres y las pocas precipitaciones del Chaco que
llevan a la region a tener una baja productividad, una falta de diversificacién agricola
de los pequerios y medianos productores que basan su economia principalmente en la
produccién de ganado bovino y caprino y en la explotacién forestal para obtener
madera y carbén vegetal, en practicas forestales asi como en la cria de animales de
granja no sustentables y una falta de incentivos econémicos para promover otras
actividades tradicionales o usos alternativos del bosque.

Las principales barreras son las siguientes:
e Los vacios de informacién en relacién con las opciones mas factibles para
diversificar la produccién agricola y ganadera.

¢ La falta de propuestas para enfrentar las contingencias en el sector ganadero por
pérdidas debido a los eventos climaticos extremos (sequias, inundaciones).

o La falta de un marco legal y de politicas asi como de criterios y herramientas para
implementar el MFS y MST en el &mbito local.

e En cuanto a los productores: baja tasa de adopcion de tecnologias, falta de
planificacion y claridad en los objetivos de produccién, escasas capacidades de
gestion, bajo nivel de educacidon del personal, falta de eficiencia en la
comercializacion de los productos; una falta total de acceso al crédito, poco nivel
de organizacion o falta de participacion de las asociaciones existentes.

Amenaza N° 3: Sobrepastoreo

El sobrepastoreo y la falta de gestidon de los pastizales o pasturas es un problema
serio que deriva en la desaparicion de las especies de plantas mas apetecibles y en la
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aparicion de especies madereras de sabor poco agradable, reduciendo asi la calidad
de las pasturas sobre la que depende el ganado y produciendo erosién, la pérdida del
habitat para las especies nativas y una reduccion considerable en las existencias de
ganado y productividad.

Hay varios factores que subyacen a este problema, principalmente los mejores precios
relativos de mercado y los incentivos econémicos para la produccion ganadera que
llevan a un incremento de las existencias a niveles no sustentables, los sistemas de
produccion predominantemente extensivos que dificultan una planificacién y gestion
adecuadas del pastoreo y la falta de conocimientos y ausencia de practicas de Manejo
Sustentable de las Tierras entre los productores que conlleva, entre otras cosas, a no
tomar en cuenta las sefales y los efectos de la degradacion de los bosques vy las
pasturas.

Las barreras mas comunes son las siguientes:

e En el ambito institucional local no existe un marco legal y de politicas, ni tampoco
criterios y herramientas para implementar MFS y MST. Las capacidades son
insuficientes como también lo son los recursos técnicos y financieros. No existe el
numero suficiente de personal capacitado en los Servicios de Extension y, por lo
tanto, la transferencia de tecnologia a los productores es escasa.

e Los productores no cuentan con conocimientos e informacién sobre los procesos
de degradacion del suelo y sobre las mejores practicas de MST. Los datos y la
infformacién se encuentran dispersos e inaccesibles. Existen niveles de
entendimiento diferentes y desparejos sobre los conceptos de MST entre los
actores involucrados. Los pequefios productores en particular tienen poca
capacidad para invertir en infraestructura a fin de poder manejar en forma
adecuada el pastoreo en sus tierras.

¢ Las grandes distancias y la falta de infraestructura vial son limitaciones importantes
en muchas areas del Chaco. Por ende, resulta dificil el acceso a la asistencia
técnica y a la transferencia de tecnologia, especialmente para los productores
pequerios y medianos y las comunidades indigenas.

Amenaza N° 4: Incendios de bosques y pasturas

El fuego se utiliza para varios fines pero principalmente para despejar las tierras para
los cultivos o pasturas después de haberse removido la vegetaciéon nativa, a fin de
eliminar el resto de cultivos y para estimular la renovacién y el crecimiento de pastos
en pastizales cultivados o naturales. Es con frecuencia que debido al mal manejo
durante estas operaciones que los incendios llegan a situaciones de descontrol y
afectan areas mas extensas. De todos modos, muchos incendios se producen
intencionalmente.

Las barreras principales relacionadas con esta amenaza son las siguientes:

¢ La falta de reglamentaciones y/o de cumplimiento con las reglamentaciones locales
sobre el uso del fuego.

¢ La falta de sensibilizacion y de difusion de los conocimientos y la informacion entre

los actores interesados sobre gestién de incendios y los impactos negativos del
fuego sobre el ecosistema.
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¢ La falta de una alerta temprana y de sistemas de control de incendios y la ausencia
de equipamiento y de recursos humanos en las instituciones encargadas de
abordar el tema.

Amenaza N° 5. Gestién no sustentable de los recursos hidricos

Los canales, drenajes y pequefios diques se utilizan para desviar y manejar las aguas
superficiales y los arroyos y los cursos de agua temporarios utilizados a los fines de la
agricultura y la ganaderia - irrigacion de cultivos, suministro de agua para el ganado-
sin cumplir con las reglamentaciones existentes sobre el manejo del agua y sin evaluar
suficientemente los impactos sobre el medio ambiente local asi como aguas abajo.

Las barreras principales para superar esta amenaza son las siguientes:
e Los vacios en el marco legal en relacion con el manejo adecuado del agua y la
falta de estrategias y planes de manejo del agua.

e Las limitaciones institucionales para implementar las reglamentaciones vy
estrategias debido a la falta de recursos financieros, técnicos y humanos.

¢ La falta de sensibilizacién y de difusioén de los conocimientos y la informacién sobre
las reglamentaciones existentes asi como en relacion con las mejores practicas
para el uso racional de los recursos hidricos en el Chaco en todos los niveles de
actores interesados.

Amenaza N° 6: Pérdida de la biodiversidad

Las causas de la pérdida de biodiversidad son la deforestacion y el reemplazo de
ambientes naturales por tierras para la agricultura y cria de ganado asi como el
sobrepastoreo debido al manejo no sustentable de ganado y sus causas raiz
asociadas, el uso irracional y abusivo de pesticidas y la contaminacion asociada, la
sobreexplotacién de ciertas especies nativas, la caza furtiva y el comercio ilegal, un
control insuficiente por parte de las autoridades y una falta de sensibilizacién de la
sociedad en general sobre temas relacionados con la conservacion y el
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad.

Las barreras principales son las siguientes:

e Los temas relacionados con la conservacion y gestion de la biodiversidad no estan
correctamente incorporados en las intervenciones para favorecer el desarrollo en
los diferentes sectores (agricultura, ganaderia, industria, silvicultura, produccion de
gas y petréleo, caminos).

e Los vacios en los marcos regulatorios relacionados con la conservacion y el uso
sustentable de la biodiversidad lo que conlleva, por ende, a que las
reglamentaciones se apliquen con dificultad o no se apliquen en absoluto. Los
incentivos para preservar y utilizar sustentablemente la biodiversidad son pocos o
inexistentes.

e La falta de planificacion en el uso de la tierra y de herramientas y criterios de
ordenamiento territorial que contemplen Planes de Gestion de las Areas
Protegidas.

e Las instituciones de gobierno a cargo de los temas de conservacion cuentan con
pocas capacidades operativas debido a la falta de recursos financieros, técnicos y
humanos suficientes. Una gestiéon deficiente de las Areas Protegidas debido a las



limitaciones en los recursos financieros, técnicos y humanos. Una falta de
coordinacion entre las instituciones de Gobierno y entre el Gobierno y las ONGs.

No se han resuelto los problemas de tenencia de la tierra dentro de muchas de las
Areas Protegidas.

Falta de participacion de las comunidades locales y de los pueblos indigenas en la
gestion de las Areas Protegidas. Los conocimientos tradicionales de los pueblos
indigenas no se encuentran incorporados en las estrategias y mejores practicas en
el uso sustentable y la conservacion de la biodiversidad.

Falta de investigacién, difusion de la informacién y sensibilizacién sobre la
conservacion y el uso sustentable en todos los niveles de actores interesados.

Amenaza N° 7: Cambio Climético

La pérdida de cubierta forestal debido a la expansion de las areas de produccién
agricola y ganadera y de la infraestructura vial y los incendios y un uso inadecuado del
fuego, las causas raiz asociadas y el incremento en las existencias de ganado
contribuyen a las emisiones de gases invernadero en los tres paises participantes y al
calentamiento global. Una causa adicional de las emisiones en el caso de Bolivia es la
produccién de gas natural y petréleo.

Las principales barreras son las siguientes:

Los criterios de desarrollo sustentable y especialmente el MFS y el MST no estan
incorporados en el marco legal y de politicas en el ambito nacional y local, y la falta
de ordenamiento territorial contribuye al uso no sustentable de los recursos
naturales.

Los vacios en los marcos normativos y la falta de implementacién de las
reglamentaciones existentes para prevenir y mitigar los impactos negativos de las
intervenciones para el desarrollo en el Chaco.

Las limitaciones financieras, técnicas y humanas de las instituciones responsables
del Manejo Forestal Sustentable y el Manejo Sustentable de las Tierras en el
Chaco.

Los productores no tienen acceso suficiente a las buenas practicas de MFS y MST
debido a los servicios deficientes de extension y difusién de la informacién.

Falta de sensibilizacion por parte de todos los actores interesados sobre el impacto
ambiental negativo de sus intervenciones y su vinculo con el cambio climatico y su
impacto.

Falta de estudios especificos y de estrategias de adaptaciéon para minimizar el
impacto del cambio climéatico en el Chaco.

Falta de reglamentaciones para el control de las emisiones en los diferentes
sectores y actividades de las intervenciones.

Falta de capacidades institucionales para evaluar y monitorear los temas de
cambio climatico.
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Todos estos factores llevan a la reduccién de las funciones del ecosistema (pérdida de
materia organica y de nutrientes y, en consecuencia, de la fertilidad y productividad del
suelo, del equilibro de CO2, una menor disponibilidad de aguas subterraneas y
superficiales), a la reduccién de servicios del ecosistema (pérdida de los habitats para
la biodiversidad, la pérdida de especies apetecibles y la prevalencia de especies
madereras de sabor poco agradable, una reduccién en la capacidad de receptividad
de la tierra, una menor disponibilidad de agua tanto en cuanto a su cantidad y calidad
para el consumo humano y animal, una menor productividad animal) y ademas una
resistencia reducida del ecosistema (pérdida de la cubierta forestal y menor resistencia
a la erosion edlica, un aumento de la salinizacion, vulnerabilidad a los desastres
naturales y al cambio climatico).
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Criterios

Paraguay

Argentina

Bolivia

almacenamiento para usos
diferentes)

Silos, paneles, cercos
Laboratorios

Centros de Investigacion
Infraestructura gubernamental

Recursos Humanos

e Presencia de liderazgos locales

e Capacidad de contar con recursos
humanos locales para actuar
como enlace con las comunidades
locales

e Gran interés de la poblacién local
en los objetivos del proyecto

- Personal capacitado:

« Personal de extension
e Trabajadores sociales
* |Investigadores

Centros de capacitacion
Personal capacitado
Promotores
Investigadores

Agentes del desarrollo
Autoridades comunitarias
Poblacién receptiva

Instituciones:

e Condiciones basicas para lograr el
fortalecimiento institucional

e Apoyo del Ministerio de
Agricultura, la SEAM, el Ministerio
Publico, otros

e Apoyo de los gobiernos locales

- Gobierno

e |[NTA

e Municipios

e Educativos

- No Gubernamental
e ONGs

Asociaciones de productores, etc.

- Gobiernos locales:

o Mancomunidad de Municipios
o Municipios

o Sub-prefecturas

o Corregimientos

- Otros:

Institutos tecnologicos
Centros de investigacion
ONGs, Fundaciones
Organizaciones indigenas
Asociaciones de productores
Comunidades de campesinos
e Empresas privadas
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Anexo 4: Términos de Referencia del ATA proyecto 60839

Asistente técnico/administrativo
TERMINOS DE REFERENCIA

Ella Asistente Técnico Administrativo trabajaréd en el marco del Proyecto “Manejo
Sostenible de Bosques en el Ecosistema del Gran Chaco Americano” con asiento en
las Oficinas del PAS Chaco, y sera responsable de organizar y ejecutar las
actividades necesarias para un adecuado seguimiento técnico y administrativo de las
acciones comprendidas en la implementacién de los Sitios Piloto determinados por el
proyecto.

Objetivos y alcances del contrato.

El objetivo de este proyecto es revertir las tendencias de degradacion de la tierra en el
Gran Chaco mediante el apoyo a la gestion sostenible de las tierras en el paisaje
productivo. Este proyecto se enmarca en una iniciativa financiada por el FMAM que
involucra a la region del Gran Chaco de Argentina, Bolivia y Paraguay, denominado
Manejo Sostenible de Bosques en el Ecosistema Transfronterizo del Gran Chaco
Americano.

A fin de lograr este objetivo se requiere contratar un/a profesional con adecuada
formacion técnica en la gestién y en procesos administrativos de proyectos integrados
de manejo de recursos naturales.

El consultor brindara apoyo técnico y administrativo a nivel nacional en Paraguay, a
través de la operativizacion y administracién de las actividades del proyecto a escala
de Sitios Piloto en el campo de los protocolos de Manejo Sostenible de Bosques
(MSF) y Manejo Sostenible de las Tierras (MST)

Principales deberes y obligaciones.

e Cumplir con los procedimientos de trabajo internos de la Unidad Ejecutora del
Proyecto en Paraguay, asegurando un adecuado cumplimiento de los
procedimientos administrativos del PNUD en el proceso de implementacion del
proyecto.

e Mantener reuniones de coordinaciéon periédicas con la Unidad Ejecutora del
Proyecto en Paraguay y participar en las reuniones de los grupos de trabajo
establecidos dentro del marco del proyecto asi como en aquellas de los
comités directivos locales y regionales.

e Apoyar la preparacién de los presupuestos y planes anuales de trabajo, asi
como en el monitoreo de las actividades bajo su responsabilidad.

¢ Establecer los contactos que fueren necesarios a nivel departamental con las
instituciones de gobierno, organizaciones no gubernamentales y
organizaciones indigenas, entre otras involucradas en las acciones en los
Sitios Piloto.

e Proponer al Responsable Nacional/Unidad Ejecutora del Proyecto en
Paraguay, los Términos de Referencia para las actividades del proyecto y
monitorear la entrega oportuna de los productos contratados.



* Apoyar al Responsable Nacional de la Unidad Ejecutora del Proyecto en la

preparacién de los informes de progreso del proyecto segtin los requerimientos
del PNUD.

¢ Implementar el Plan de Evaluacion y Monitoreo (M&E) en los sitios piloto bajo
supervision del Responsable Nacional.

» Brindar soporte a las misiones de campo que realice el Responsable Nacional,
el Coordinador Regional, el personal del PNUD, asi como a las Evaluaciones
Externas de Medio Término y Final.

* Brindar apoyo en la implementacién del plan de visibilidad del proyecto y en la
divulgacién de los resultados logrados y lecciones aprendidas en el marco del
proyecto.

e Preparar los planes de trabajo mensuales y los informes de actividad y
presentarios al Coordinador del Proyecto para su aprobacién, con previa
consulta con el Responsable Nacional.

¢ Realizar los procedimientos administrativos de rigor del componente “PNUD”,
Preparar los informes técnicos y administrativos que le sean requeridos

Responsabilidad

Ella Asistente Técnico Adminstrativo (ATA) sera él encargado/a de operativizar y
administrar las actividades del proyecto a escala de los sitios piloto. El/ la ATA
trabajara bajo la supervisién del Responsable Nacional de la Unidad Ejecutora del
Proyecto en Paraguay, en coordinacién con la Coordinacion Regional; en general
habra de operativizar las actividades del proyecto, especialmente en lo que se refiere a
los Sitios Piloto, con los organismos de ejecucion asi como con los demas actores
interesados para asegurar una adecuada implementacion del proyecto.

Ambito y Sede del Trabajo

ElllaAsistente Técnico Administrativo (ATA) trabajara en la oficina del PAS Chaco.
Cuya ubicacion sera definida dentro de los dos primeros meses de ejecucion del
proyecto y se movilizara a los sitios piloto identificados para los trabajos de MFS,
siguiendo para el caso las disposiciones administrativas del PNUD y el presupuesto
destinado a este efecto. Estos vigjes seran remunerados de acuerdo con los
reglamentos del PNUD vy financiados en cada caso, en forma adicional a su salario.

Perfil:

Lo/as candidato/as deberan necesariamente cumplir con los siguientes requisitos
minimos:

e Tecnico o profesional en las ramas relacionadas con ciencias naturales
(agropecuario, bidlogo, ambiental, ecologia humana, foresta), con por lo menos
5 afios de experiencia profesional.

e Experiencia laboral en la operativizacion de proyectos, preferentemente en el
area ambiental.

e Experiencia laboral en el area de manejo sostenible de tierras y bosques,
ordenamiento territorial, desarrollo sostenible y conservacion de Ia
biodiversidad y cambio climatico.
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» Conocimientos de gestion de proyectos por resultados, deseable.
e Capacidad para trabajar en equipo.

* Manejo de herramientas informaticas, valorandose especialmente programas
SIG y otros softwares de manejo de coordenadas y mapas.

¢ Experiencia laboral en la administracién de recursos publicos y/o privados.

Es necesario que el contratado tenga dedicacién total y exclusiva al Proyecto y esté en
condiciones de vivir durante el desarrollo del Proyecto en la ubicacién definida para el
mismo. Debe tener posibilidad de viajar sin restricciones dentro de la region del
Proyecto y condiciones éticas intachables.
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Anexo 5 Procedimientos de cierre

Para el cierre del Proyecto quedan bajo responsabilidad del Director Yy, en caso
de delegacion del Coordinador, las siguientes acciones:

a)

Se elaborara un Informe Final. Se presentara a la Junta del Proyecto 60 dias
antes de la fecha de finalizacion del Proyecto.

Se procedera a liberar los pagos pendientes.

Se presentara el informe financiero correspondiente a la rendicién del Gltimo
trimestre de ejecucion del Proyecto.

Se presentara constancia de la transferencia de los bienes adquiridos con los
fondos del Proyecto quedando bajo Ila responsabilidad de la SEAM la
incorporacién de estos bienes al patrimonio de la institucion.

Se presentaréa un detalle de las situaciones litigiosas o reclamos pendientes.

Se solicitara una auditoria en caso de ser necesario (segiin monto ejecutado en
el afo y/o no haber tenido al menos una auditorfa). Asimismo debera
comunicar qué funcionario sera responsable de recibir a los auditores.

Se informara el destino del saldo remanente del Proyecto.

Se presentara una Revision Final.

Se presentara la designacion del responsable del Gobierno para la custodia de
los archivos del proyecto.

Se presentara un Acta de entrega de los archivos y registros del Proyecto y el
detalle de los mismos.

Se presentara un Acta de entrega del Coordinador al Director Nacional en la
que quede constancia del cumplimiento de las acciones de cierre.
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Anexo 6: Plan de monitoreo y evaluacién

Eventode So E
(Elegir de la siguiente lista:

Tiempo o
calendario y
frecuencia

Responsabilidades

Reuniones
de
monitoreo

mensual

mensual

ATA: preparar el informe de avance respecto al POA, y someter a la Coordinacion
Nacional del proyecto.

Coordinacién Nacional del proyecto: presentar el informe de avance; convocar a
reunion.

PNUD PY: participar de reunion en Asuncion.

Visita a proyectos
piloto/oficina PAS
CHACO

anual

ATA: coordinar la agenda y convocatoria de la visita a proyectos piloto/oficina PAS
CHACO; Facilitar los arreglos operativos de la visita.

Coordinacién Nacional del proyecto: Verifica avances en sitios piloto, segtn plan de
trabajo acordado

PNUD PY: participar de visita a proyecto piloto/oficina PAS CHACO.

Informes
de avance

Trimestral

MAR, JUN,
OCT,
DIC

ATA: Prepara informe de avance trimestral segtn formato acordados y somete a
consideracién de la Coordinacién Nacional/Responsable Nacional del proyecto.
Coordinacién Nacional del Proyecto: revisa informe trimestral y aprueba, previo a
remision a la Direccion Nacional del Proyecto.

PNUD PY: Revisa y envia a Oficina Regional.

Anual

Diciembre

ATA: Prepara informe de avance anual segun formato acordados y somete a
consideracion de la Coordinacién Nacional/Responsable Nacional del proyecto, como
base para la preparacion del POA del afio siguiente.

Coordinacién Nacional del Proyecto: revisa informe y aprueba, previo a remisién a la
Direccion Nacional del Proyecto.

PNUD PY: Revisa y asesora en la preparacion del POA del afio siguiente.

Project
Implementation
Report - PIR

JUL

ATA: Compila la informacion solicitada en el PIR (componente PNUD) y somete a
consideracion de la Coordinacion Nacional/Responsable Nacional del proyecto.
Coordinacién Nacional del Proyecto: revisa compilacion y consolida con PIR
(componente PNUMA); remite a Direccion Nacional.

PNUD PY: Facilita, en forma conjunta con el PNUD Regional, la preparacién del PIR
(componente PNUD).
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Auditoria

Al menos una vez
durante su ciclo de
vida y segun las
normas y
procedimientos de
auditoria del PNUD

ATA: Compila la informacién administrativa del componente PNUD solicitada por la

empresa auditora contratada; participa de las reuniones de auditoria.

Coordinaciéon Nacional del Proyecto:

- Remite la documentacion sobre el componente PNUD solicitada por la empresa
auditora.

- Emite comentarios sobre el informe de auditoria.

PNUD PY:

- Revisa el informe de auditoria y emite comentarios; participa de reuniones.

Evaluacion de medio término
(Contemplada dentro del
componente PNUMA)

ATA: Compila la informacion técnica y administrativa del componente PNUD solicitada

por la empresa contratada a través del componente PNUMA; participa de las reuniones

de evaluacion.

Coordinacion Nacional del Proyecto:

- Asegura que componente PNUD se encuentra incluido en los TdR de la empresa
evaluadora a ser contratada por el PNUMA.

- Remite la documentacion sobre el componente PNUD solicitada por la empresa
evaluadora.

- Emite comentarios sobre el informe de auditoria.

PNUD PY:

Revisa el informe de auditoria y emite comentarios; participa de reuniones.

Evaluacion final
(Contemplada dentro del
componente PNUMA)

ATA: Compila la informacién técnica y administrativa del componente PNUD solicitada

por la empresa contratada a través del componente PNUMA,; participa de las reuniones
de evaluacion.
Coordinacion Nacional del Proyecto:

- Asegura que componente PNUD se encuentra incluido en los TdR de la empresa
evaluadora a ser contratada por el PNUMA.

- Remite la documentacion sobre el componente PNUD solicitada por la empresa
evaluadora.

- Emite comentarios sobre el informe de auditoria.

PNUD PY:

Revisa el informe de auditoria y emite comentarios; participa de reuniones.
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Anexo 7: Analisis de Riesgos

Cambio de autoridades

Marzo 2011 . Politico

Retrasos en la

Involucrar a

Asegurador

cm_.oz_n_..m

de los acuerdos

en las instituciones u consecucion de las diferentes instancias | del Gerard
organizaciones actividades. institucionales y Proyecto
involucradas Probabilidad en escala de | organizacionales en

1 (bajo) a 5 (alto) la toma de

P=3 decisiones.

Impacto en una escala de | Asegurar la

1 (bajo) a 5 (alto) constitucion del

1=4 comité lo antes

posible.

2 | Falta de coordinacién a | Marzo 2011 | Estratégico | Cancelacién o retrasos en | Establecimiento de Asegurador | Veronique
nivel interno del la consecucién de las mecanismos claros de | del Gerard
proyecto, y en los actividades gestion, desde las Proyecto
niveles regional, P=3 instancias técnicas y
nacional , =4 administrativas del
departamental y proyecto, asi como el
municipal; fortalecimiento de

acuerdos
interinstitucionales
para la
implementaciéon mads
efectiva del proyecto.

3 | Retrasos en el Marzo 2011 | Estratégico | Cancelacion o retrasos en | Generar la discusion | Asegurador | Veronique
establecimiento de la la consecucién de las en el proyecto desde | del Gerard
oficina PAS CHACO, actividades el inicio, sobre la Proyecto
precondicién a la P=2 ubicacion de la
implementacion del 1=5 oficina PAS CHACO, y
proyecto. facilitar la generacion
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interinstitucionales

que hagan falta.
Dificultades en la Marzo 2011 | Técnico Monitoreo Asegurador | Veronique
obtencidon de datos pP=2 permanente por del Gerard
técnicos parala =4 parte del equipo Proyecto
preparacion de los técnico para asegurar
informes en los plazos la obtencion
solicitados oportuna de los

insumos técnicos
Retrasos en la Marzo 2011 | financiero | Cancelacién o retrasos en | Asegurar la Asegurador | Veronique
asignacion financiera de la consecucion de las generacion y del Gerard
recursos tanto desde las actividades aprobacion Proyecto
oficinas del PNUD como P=2 oportunas de los
del co-financiamiento I=5 Planes operativos
comprometido con el Anuales y Planes de
proyecto adquisiciones.
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Anexo 8. Siglas y Abreviaturas

ARP
BID
BM
CDB
CDP
CITES

Cco2
COFEMA
CONAM
ENPAB

FAO

FIDA
FMAM/GEF
GAT
GElI

GM
GRN
GTzZ
INDERT
INDI
INFONA
INTA
LULUCF

LzZP
M&E

MAG
MAGyP
MANCHABOL
MDP
MDRAMA

MFS
MRH
MSPBS
MST
NBSAP
OBC
OEA
ONG
PAN
PNCC
PNUD
PNUMA
SAyDS
SEAM
SERNAP
SIG
SINASIP
SISNAM

Asociacién Rural del Paraguay

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Convencién sobre Diversidad Biolégica

Comité Directivo del Proyecto

Convenci6n sobre el Comercio Internacional de Especies

Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre

Didxido de Carbono

Consejo Federal de Medio Ambiente

Consejo Nacional del Ambiente

Estrategia Nacional y Plan de Accién para la conservacion

de la Biodiversidad

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y

la Alimentacion

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Fondo Mundial para el Medio Ambiente

Gente Ambiente y Territorio

Gases de Efecto Invernadero

Mecanismo Mundial

Gestion de los Recursos Naturales

Agencia Alemana de Cooperacién

Instituto Nacional de Desarrollo Rural y Tierras

Paraguayo del Indigena

Instituto Forestal Nacional

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria

Uso de la Tierra, Cambio en el Uso de la Tierra y

Silvicultura

Plan de ordenamiento territorial

Monitoreo y Evaluacion

Ministerio de Agricultura y Ganaderia — Paraguay

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca — Argentina

Mancomunidad de Municipios del Chaco Boliviano

Ministerio de Planificacién — Bolivia

Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio
Ambiente — Bolivia

Manejo Forestal Sustentable

Ministerio de Recursos Hidricos — Bolivia

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

Manejo Sustentable de la Tierra

Estrategia Nacional de Biodiversidad y su Plan de Accion

Organizacién de base comunitaria

Organizacion de Estados Americanos

Organizacién No Gubernamental

Politica Ambiental Nacional

Plan Nacional de Cambio Climatico

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable.

Secretaria de Ambiente

Servicio Nacional de Parques — Bolivia

Sistema de Informacion Geogréfica

Sistema Nacional de Areas Protegidas del Paraguay

Sistema Nacional Ambiental - Paraguay
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SNAP
PAS CHACO

TNC

UE

UICN
UNCCD
UNFCCC

VMCRH

Sistema Nacional de Areas Protegidas — Bolivia

Plan de Accion Subregional para el Desarrollo Sustentable
del Gran Chaco

The Nature Conservancy

Unién Europea

Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza

Convencién de las Naciones Unidas para la Lucha contra la

Desertificacién

Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio

Climatico

Viceministerio de Cuencas y Recursos Hidricos
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