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1.1.3 Instituciones e instancias del Sector Publico en proceso
avanzado de modernizacion.

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Hacienda y Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo

Breve Descripcion
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en el area economica; y
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MINISTERIO DE HACIENDA
COOPERACION TECNICA NO-REEMBOLSABLE DEL BID ATN/SF-11096-PR
PROYECTO DEL PNUD 00077710

PROGRAMA DE ESPECIALIZACION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS

INTRODUCCION

El 9 de octubre de 2008, el Gobierno Nacional y el Banco Interamericano de Desarrollo
suscribieron el Convenio de Cooperacién Técnica No-Reembolsable ATN/SF-11096-PR
para la implementacién de un Programa de Especializacién de Funcionarios Publicos, el
cual fue ratificado por el Congreso de la Nacién mediante Ley No. 3839 promulgada el 24
de septiembre de 2009.

El Programa esta orientado a capacitar a funcionarios publicos del Ministerio de Hacienda,
Banco Central y demas instituciones del Equipo Econoémico Nacional, cuyos roles son
considerados estratégicos para el desarrollo econémico y social, con el fin dltimo de
mejorar la calidad de la politica y de la gestion publica en dichas areas.

Originaimente, el Convenio establecia que la Subsecretaria de Estado de Economia e
Integracion era la responsable de la implementacion del Programa, pero mediante Decreto
4763 del 10 de octubre de 2010 el Gobierno aprobd una Carta Modificatoria del Convenio,
mediante la cual se hace responsable de la implementacién al Gabinete Técnico del
Ministerio de Hacienda.

Para la implementacién de este Programa, el Ministerio de Hacienda ha solicitado la
cooperacion del PNUD, teniendo en cuenta el significativo valor agregado que puede
prestar el PNUD a la gestién del Proyecto, facilitando la coordinacién con las instituciones
académicas en el exterior y por la naturaleza de la operacion que implica iniciar las
actividades de inmediato y realizar una serie de pagos a instituciones y becarios en el
exterior, los cuales deben realizarse en forma oportuna. Para esto se han tenido en cuenta
particularmente las exitosas experiencias anteriores de proyectos de fortalecimiento
institucional del Ministerio de Hacienda y del Banco Central, que han recibido la asistencia
del PNUD.

En tanto la capacitacién de los funcionarios publicos constituye una de las vias mas directas
de desarrollo de capacidades necesarias para el desarrollo econdmico y social de los
paises, y siendo el desarrollo de capacidades uno de los objetivos estratégicos de su
Programa el PNUD ha accedido a prestar su asistencia al Programa de Especializaciéon de
Funcionarios Publicos.

En lo que sigue, apartados 2 y 3, se presenta el Programa, tal como esta descrito en los
documentos que forman parte del Convenio de Cooperacién Técnica No-Reembolsable
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ATN!_SF-11096—PR suscrito por el Gobierno Nacional y el BID. Asimismo, el Anexo 2 —
Términos de Referencia y el Anexo 3 — Reglamento Operativo son extractos de los
documentos correspondientes de dicho Convenio.

ANALISIS DE LA SITUACION

Uno de los problemas de larga data que obstaculiza una gestién publica mas eficiente en
Paraguay, reside en la organizacion, la estructura y el funcionamiento del servicio civil. La
ausencia de una politica pablica de Estado consistente en este campo y de una normativa
adecuada que regule su funcionamiento, trae como consecuencia una baja calidad en los
servicios que los funcionarios ofrecen a la ciudadania. Este estado de situacién ha
resultado, hasta ahora, en una débil gestion y en la adopcion de practicas ineficientes en
el manejo del disefio, implantacién y gestién de politicas publicas.

Si se considera los paises de América Latina, en Paraguay el peso del empleo publico
como porcentaje del empleo total (11,8%) es inferior al promedio (13,3%). Los cargos
publicos en Paraguay representan el 3,7% de la poblacion total y el 10,2% de la Poblacién
Econémicamente Activa. Analizados los ingresos de trabajadores publicos y privados, se
aprecia que existe un sesgo favorable a los trabajadores publicos. En efecto, los
trabajadores del sector publico perciben un ingreso promedio por hora 46% superior al del
trabajador del sector privado, debido a que el sector publico trabaja en promedio 6 horas
laborales diarias, de lunes a viernes. Segln el Ultimo censo de funcionarios publicos
2003-2004, aproximadamente el 34,7% de los funcionarios del Estado cuenta con nivel
universitario, de los cuales 58,7% terminaron la carrera. El 32,6% cuenta con nivel
superior no universitario, 24,5% con nivel secundario y el 7,8% con nivel primario." A la
luz de lo anterior, el desarrollo de los recursos humanos aparece como una de las areas
débiles, lo que justifica que se lleven a cabo acciones complementarias para mejorar la
capacitacion de los funcionarios publicos, en particular de aquellos asignados a las areas
clave del Gobierno.

En este contexto, la realizacion de sus tareas institucionales requiere del Ministerio de
Hacienda (MH), del Banco Central del Paraguay (BCP) y de las otras instituciones que
conforman el Equipo Econémico Nacional (EEN), una mejora sustancial en la capacitacion
y formacion de su personal, ya que son el principal medio para implementar los cambios
efectivos de gestion de la administracion publica. De hecho, la formacion, actualizacion y
adiestramiento de los recursos humanos se ha convertido en requisito basico para hacer
frente a la dinamica social y econémica de la sociedad moderna, lo que demanda un
continuo proceso de aprendizaje organizacional y el desarrollo permanente de nuevas
habilidades y conocimientos profesionales.

El Ministerio de Hacienda, conforme a la Ley N° 109/91, es el responsable del manejo
fiscal del pais, teniendo a su cargo entre otras competencias: el régimen tributario; el
presupuesto general del sector publico; la deuda publica interna y externa; los vinculos
con los organismos multilaterales de crédito; la caja de pensiones de los servidores

' Tomado de Censo Integral de Funcionarios Publicos. Afio 2003/2004. Resultados Finales. BM — Presidencia de
la Republica, Secretaria Técnica de Planificacion — Ministerio de Hacienda — Presidencia de la Republica,
Secretaria de la Funcién Publica — PNUD. Si se considera los paises de América Latina, en Paraguay el peso del
empleo publico como porcentaje del empleo total (11,8%) es inferior al promedio (13,3%). Los cargos publicos en
Paraguay representan el 3,7% de la poblacién total y el 10,2% de la Poblacién Econémicamente Activa.
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publicos; las relaciones del Gobierno con el Banco Central del Paraguay; los acuerdos y
convenios internacionales; y la articulacion de las politicas macroeconémicas con los
demas socios del MERCOSUR.

Dentro del Ministerio de Hacienda, la Subsecretaria de Estado de Economia e Integracién
(SSEEI) tiene a su cargo: (i) la formulacién de la politica de endeudamiento y fiscal del
sector publico compatible con la politica econémica nacional; (ii) las relaciones con los
Organismos Financieros Nacionales e Internacionales, en los asuntos que competen al
Ministerio de Hacienda; (iii) la participacion en las negociaciones financieras
internacionales y en los acuerdos econémicos bilaterales y multilaterales en general; y (iii)
el apoyo técnico al Ministro de Hacienda en sus funciones de Jefe del Equipo Econdémico
Nacional, encargado de asesorar y coordinar la politica econémica del Gobierno.

Por su parte, el Banco Central del Paraguay, conforme a su carta organica Ley 489/95, es
responsable de preservar y velar por la estabilidad del valor de la moneda, y promover la
eficacia y estabilidad del sistema financiero.

Por ditimo, el Equipo Econémico Nacional tiene como rol coordinar y asesorar las politicas
economicas del Gobierno, conforme lo establece el Decreto N° 89/2003. EI Ministro de
Hacienda es a su vez Jefe del EEN y el Viceministro de Economia e Integracion
generalmente el Secretario del mismo.

Especificamente el Proyecto contribuiria a avanzar en el proceso de reforma del Estado a
través del fortalecimiento de las capacidades institucionales y mejoramiento del nivel
técnico de las instancias que participan en el disefio e implementacién de la politica
econdémica. La operaciéon propuesta complementara los esfuerzos que se realizan en el
pais para mejorar la capacidad técnica de los recursos humanos de las instituciones del
Estado, en particular de aquellas cuyos roles son considerados estratégicos para el
desarrollo econémico y social, como son el Ministerio de Hacienda, el Banco Central y las
otras instituciones que componen el EEN. El proyecto haria importantes aportes de nivel
internacional a la capacidad de los funcionarios de niveles medio y alto involucrados en el
disefio y ejecucion de politicas publicas, en particular las econémicas, seleccionados en
forma competitiva y transparente, a fin de mejorar la capacidad de definir y poner en
marcha las lineas estratégicas de los planes del Gobierno.

ESTRATEGIA
Objetivo del Programa

El objetivo general del Proyecto es conformar una masa critica de profesionales altamente
calificados que se desempefiaran en instituciones estratégicas y areas prioritarias del
Gobierno central, en particular el MH y el BCP, a fin de mejorar la calidad de la politica y
de la gestion publica, con énfasis en las areas econdmica y social, mediante la
especializacion de los funcionarios publicos asignados a las mismas. La operacién busca
asimismo: (i) contribuir a mejorar las capacidades institucionales y la toma de decisiones
relativas al disefio e implementacion del desempefio econémico y el mejoramiento social:
(ii) reforzar la capacidad de disefiar, ejecutar y medir el impacto econémico y social de las
politicas publicas; (iii) formar profesionales en instituciones académicas de primer nivel.
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La cooperacion técnica se ha estructurado en tres componentes:
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Componente | - Cursos de Nivelacién para Participar en Programas de Post-grado
en el Exterior. (US$240.000). Este componente estara orientado a financiar el desarrollo
de cursos y talleres de nivelacién académica de los funcionarios a fin de completar la
formacion teérica basica de los profesionales de las instituciones beneficiarias que
realizaran estudios de post-grado en el exterior, a fin de habilitarlos para acceder a los
mismos con una buena formacién teérica. Se espera como resultado principal de este
componente se logre que un minimo del 80% de los funcionarios publicos seleccionados,
culminen satisfactoriamente los cursos de nivelacién y obtengan las competencias
académicas requeridas para acceder a los cursos de especializacion o maestrias
previstos en el componente II.

Se financiaran a los postulantes que fueron aceptados por las universidades, aquellas
actividades de capacitacién indicadas por la universidad pertinente como condicién previa
para acceder al curso de post-grado correspondiente. Asimismo, se prevé financiar el
costo de consultorias que evaluaran los requerimientos académicos de las instituciones
educativas que brindarian los servicios de capacitacion, a la luz de las competencias
requeridas por el Gobierno.

Componente Il - Fortalecimiento de la Capacidad de Recursos Humanos (US$
1.050.000). Este componente estara orientado a mejorar y potenciar la capacidad técnica
de los recursos humanos de las instituciones beneficiarias, mediante el financiamiento de
estudios de post-grado en el exterior, principailmente en el drea econdmica, a través de la
participacion de los funcionarios en programas académicos que cumplan como minimo
con los estandares establecidos por el MERCOSUR y preferentemente al nivel de
maestrias’. Se espera como resultado principal de este componente que un minimo
del 80% de los funcionarios publicos beneficiarios de las becas®, concluyan exitosamente
los programas de especializacion o maestrias.

Se financiaran los costos de la beca incluyendo matricula, seguro médico y de accidentes,
gastos de instalacion, subsistencia, libros y materiales de apoyo exigidos por la
universidad, pasaje de ida y vuelta en clase econémica.

Componente il - Promocién de la Capacitacion y Seleccion de Recursos Humanos
(US$100.000). Este componente estara orientado al disefio de los procesos de seleccion
competitiva de los funcionarios puablicos beneficiarios, establecer las normas y
procedimientos a ser utilizados por la Unidad Coordinadora del Programa (UCP) y otras
unidades o direcciones directamente involucradas en dicha actividad, elaborar los
documentos legales (convenios/compromisos) a ser suscritos entre el Ministerio de
Hacienda (MH/UCP) con las instituciones participantes, con los beneficiarios y con las
instituciones educativas, el material informativo para difundir y publicar los objetivos del
Programa y la disponibilidad de financiamiento para los estudios de formacion
establecidos en los dos componentes anteriores. Se espera como resultado principal

Se espera que al final del Programa, 16 funcionarios plblicos hayan obtenido su diplomado de especializacion y 16 a nivel

de maestria.

3 Los beneficiarios deberan tener un minimo de 3 afios de antigiiedad como funcionario piblico, firmar el convenio con el
Gobierno y ajustarse al Reglamento Operativo del Programa.
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de este componente que se disponga de la estrategia de difusién y los materiales e
instrumentos que faciliten la participacion de candidatos idéneos y la seleccién
competitiva y transparente de los funcionarios publicos elegibles interesados en mejorar
sus competencias académicas.

Se financiaran servicios de consultoria orientados a la elaboracién de la documentacion
detallada en el parrafo anterior, incluyendo la realizacién de actividades para la definicién
de los postulantes, como por ejemplo la elaboracién de test psico técnicos o aptitudinales,
convenios, talleres, grupos focales, el disefio de materiales y su reproduccién vy
divulgacion, asi como equipos informaticos y de oficina.
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6. ARREGLOS DE GESTION

El Programa de Especializacién de Funcionarios Publicos es un proyecto del Gobierno de la
Republica del Paraguay, financiado con recursos de la Cooperacion Técnica No-Reembolsable
del Banco Interamericano de Desarrollo ATN/SF-11096-PR y recursos de contrapartida locales,
que recibe la cooperacién del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo para la
administracién de dichos recursos y el monitoreo de su implementacién.

Desde el punto de vista del financiamiento del BID, el Organismo Ejecutor sera el Ministerio de
Hacienda que actuara como contraparte ante el BID y como representante del Programa ante
otros organismos, teniendo la responsabilidad general por la direccién, supervision,
coordinacién y evaluacion del Programa, contando para esto con una Unidad Coordinadora del
Programa (UCP), que tendra a su cargo la relacién con el Banco y la responsabilidad de la
ejecucioén del Programa, incluyendo la coordinacion global de la ejecucién, el seguimiento y la
administracion.

La implementacion del Programa sera supervisada por el Especialista del BID, Responsable del
Programa, quien ademds de asegurarse de que el proyecto se ejecute de acuerdo con el
Convenio de Cooperacion No-Reembolsable y los Planes Operativos y de Adquisiciones
vigentes, prestara asesoria técnica a la Direccién del Proyecto.

Para los efectos de la cooperacion del PNUD, el Proyecto se implementara bajo la modalidad
de implementacién por el Gobierno (NIM, por sus siglas en inglés), siendo el Ministerio de
Hacienda, en representacion del Gobierno, responsable Ultimo por la ejecucion de las
actividades, la obtencién de los resultados esperados y, por esta via, el logro de los objetivos
del Proyecto.

El Proyecto se implementara de acuerdo con las normas y procedimientos del PNUD (ver
Manual de Gestion de Proyectos Ejecutados por el Gobierno en www.undp.org.py), las cuales
son en general coincidentes con las normas y procedimientos del BID y reconocen, cuando
existe alguna discrepancia, la prevalencia de estas ultimas.

La direccién general del Proyecto sera ejercida en el marco de la Junta Directiva del Proyecto,
por el Ministro de Hacienda (MH) o su representante designado y el Representante Residente
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) o un representante del mismo.
La Junta Directiva sera responsable de la direccién estratégica del Proyecto, aprobara el plan
operativo anual y el plan de adquisiciones, monitoreara y controlara su implementacion, revisara
las etapas concluidas y asignara los recursos comprometidos. Con este fin la Junta Directiva
del Proyecto se reunira al menos una vez por semestre.

La gestion del Proyecto estara a cargo del Director Nacional del Proyecto con la funcién de
dirigir, coordinar y supervisar la ejecucién del Proyecto, para lo cual contara con una Unidad
Coordinadora del Programa (UCP), en la cual se integraran una Unidad Ejecutora del Programa
(UEP), constituida para el efecto, y la Unidad Académica del Ministerio de Hacienda (UNAC),
con las competencias y responsabilidades que se sefialan en el Reglamento Operativo del
Programa (Anexo 2). Por parte de la Unidad Ejecutora del Programa, compondran la Unidad
Coordinadora del Programa: un Coordinador General, un Administrador, y un Asistente
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Financiero-Administrativo; y por parte de la Unidad Académica, un Coordinador Académico y un
Asistente de Becas.

Por el lado del PNUD, el Representante Residente designara a un Oficial de Programa para
actuar como Garante del Proyecto (Asegurador de Resultados), quien deberd hacer el
seguimiento y monitoreo de las actividades del Proyecto y prestar asesoria a la Direccién y
Coordinacién General del Proyecto con el fin de asegurar el logro de los objetivos previstos.
Ademas, el Proyecto contard con el soporte administrativo y logistico de la Unidad de
Operaciones del PNUD.

A continuacion se presenta de manera esquematica la Estructura Organizativa del Proyecto:

Representante PNUD (o Ministro de Hacienda (o
swessitanis) esentante)

o Coordinador Académico
¢ Asistente de Becas

« Administrador Consultorias
s Asistente Administrativo * Estrategia Comunicacional
Financiero o Test Psicotécnicos y Aptitudinales

¢ Evaluac. Programas Académicos
» Evaluac. Intermedia del Programa
o Evaluac. Final del Programa

o Asesoria Legal

/&L,
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7. ARREGLOS FINANCIEROS

El presupuesto total del Proyecto es de US$ 1.500.000, que seran financiados con un aporte de
US$ 1,350,000, a ser efectuado por el BID en virtud del Convenio de Cooperacién Técnica No-
Reembolsable ATN/SF-11096-PR y US$ 150,000 a ser aportados por el Gobierno, con recursos
propios, como aporte de contrapartida.

Los recursos del financiamiento serdn depositados en la cuenta corriente del PNUD que a
continuacion se indica:

UNDP Representative in Paraguay USD Account
Bank of America, 1401 Elm St., Dallas TX 75202
Account No. 375 222 0737

Wire Routing Number: 026009593

SWIFT Address: BOFAUS3N

Ref: Project No. 00077710

Dichos fondos que seran administrados de acuerdo con las normas y procedimientos del PNUD,
seran desembolsados segun el cronograma de depésitos que se indica a continuacion:

No.  Monto (US$) Fecha Estimada No.  Monto (US$) Fecha Estimada
1. 300,000.00 31 marzo 2011 4 240,000.00 15 julio 2012
2. 240,000.00 15 julio 2011 8, 240,000.00 15 enero 2013
3 240,000.00 15 enero 2012 6 240,000.00 15 julio 2013

Estos montos, incluyen una asignacién para la recuperacion de los costos incurridos por el PNUD
asociados con la implementacion del Proyecto de acuerdo con una tasa fija del 4% para el
Apoyo a la Gestion General (GMS, General Management Support)* y los precios contemplados
en el Listado Universal de Precios (Universal Price List) para los servicios del PNUD de apoyo a
la implementacion (ISS, Implementation Support Services)®.

De acuerdo con las normas y procedimientos del PNUD, los estados contables se expresan en
délares de los Estados Unidos de América. Cualquier conversién de moneda que sea necesario
hacer, sera hecha utilizando la tasa de cambio oficial de Naciones Unidas, debiendo las fuentes
de financiamiento del Proyecto asumir cualquier pérdida o ganancia que pueda ocurrir como
consecuencia de una variacion de esta tasa. En ese sentido, queda convenido que el PNUD
remitira a dichas fuentes de manera oportuna los documentos respaldatorios de todas las

* General Management Services (GMS): Recuperacion de costos por servicios no atribuibles directamente & insumos o
actividades del proyecto. Comprende las funciones generales de supervisién y gestion por la Sede del PNUD y su Oficina de
Campo en el Pais. Incluye: identificacion, formulacion y aprobacion de proyectos; determinacion de la modalidad de
€jecucion y evaluacion de la capacidad local; presentacion de informacién e informe posterior al personal y a los consultores
del proyecto; supervision y monitoreo generales, incluyendo revisiones del proyecto; recibo, asignacién y preparacion de
informes para donantes; apoyo tematico y técnico; y sistemas, infraestructura de IT, estrategia de marcas, transferencia de
conocimientos.

° Implementation Support Services (ISS): Recuperacién de costos que forman parte integral de la ejecucion del proyecto.
Incluyen: pagos, desembolsos y ofras transacciones financieras, contratacion de funcionarios, personal de proyectos y
consultores; adquisicién de equipos y liquidacion/venta de equipos; organizacion de actividades de capacitacion, congresos,
talleres y becas; autorizaciones de viaje, solicitudes de visado y preparativos de viaje; y embarque, tramites de aduana,
matriculacion de vehiculos y acreditacion. Para determinar los costos, el enfoque es usar costos reales para fransacciones
que puedan identificarse claramente. Cuando esto no sea posible, se debe usar como referencia el Universal Price List de
Naciones Unidas que esté vigente en el momento.
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operaciones financieras en los que queden registradas las variaciones sefialadas a los efectos
de las rendiciones que deban realizarse.

El Proyecto sera auditado de acuerdo a las normas del BID. Los costos de la auditoria seran
financiados con fondos del Proyecto. La seleccion de la firma auditora se realizara de acuerdo a
las normas y politicas del BID y del PNUD.

8. MARCO DE MONITOREO Y EVALUACION

Como se dijo anteriormente, la Junta del Proyecto, integrada por el Ministro de Hacienda (o su
representante designado) y el Representante Residente del PNUD (o un representante del
mismo), es responsable de monitorear la implementacién del Proyecto, para lo cual contar4 con
un Garante de Proyecto (el Oficial de Programa del PNUD, correspondiente) y el Coordinador
General del Programa. La Junta del Proyecto se reunira al final de cada semestre para efectuar
un examen del Proyecto, sobre la base de un Informe de Avance presentado por el Coordinador
General del Proyecto. El examen consistirda en una revision de lo actuado evaluando el progreso
hacia los objetivos, metas y resultados del Proyecto. Luego de este examen, la Junta dar4 las
instrucciones de ajuste que crea oportuno y conveniente.

El PNUD se compromete a presentar oportunamente la informaciéon y documentos pertinentes
que le corresponde y que son necesarios para la elaboracion de los informes de avance.

De conformidad con las politicas y procedimientos de programacién del PNUD el monitoreo del
proyecto se realiza a través de lo siguiente:

Dentro del ciclo anual:

e Trimestraimente, una valoracion de la calidad debera registrar el progreso hacia el
cumplimiento de resultados clave.

e Un registro de problemas sera preparado en ATLAS® y actualizado por el Oficial de
Programas correspondiente para facilitar el seguimiento y solucion de problemas
potenciales o solicitudes de cambio.

e Basado en el andlisis de riesgos inicial, un registro de los riesgos sera preparado en ATLAS
y regularmente actualizado verificando las condiciones externas que puedan afectar la
implementacion del proyecto.

e Consistente con la informacién anterior registrada en ATLAS, un Informe de Avance
Trimestral sera presentado por el Coordinador del Proyecto a la Junta de Proyectos a
través del Garante del Proyecto, utilizando el formato estandar disponible.

e Un registro de las lecciones aprendidas serd activado en ATLAS y actualizado
regularmente para asegurar el aprendizaje y adaptacion dentro de la organizacién y para
facilitar la preparacion del informe de lecciones aprendidas al final del proyecto.

* Un Plan de Monitoreo sera activado en ATLAS y actualizado para dar seguimiento a las
acciones gerenciales y eventos claves.

Sistema de Informacién del PNUD utilizado para la gestion de los proyectos de desarrollo que cuentan con la

cooperacion del PNUD.
/t/’/1 .



Anualmente:

* Informe de Revisién Anual. Un informe de revisién anual seria preparado por el
Coordinador del Proyecto y presentado a la Junta de Proyecto. Como un requerimiento
minimo, el Informe de Revisién anual debe contener el formato estandar de informe
trimestral para el afio completo con informacién actualizada de cada elemento del informe
trimestral asf como un resumen de los resultados alcanzados predefinidos en las metas
anuales y a nivel de producto.

» Revision Anual del Proyecto. Basado en el informe anterior, una revisién anual debera
conducirse durante el cuarto trimestre del afio o lo mas antes posible posterior al final de
éste para revisar el desempefio del proyecto y el Plan Anual (AWP) para el siguiente afio.
Esta revision es impulsada por la Junta de Proyecto y puede involucrar otros socios segun
sea requerido. Se enfocara en el progreso de los productos y que éstos estén alineados a
los efectos apropiados.

GESTION DE CALIDAD DE LAS ACTIVIDADES-RESULTADO DEL PROYECTO

PRODUCTO 1: INSTITUCIONES E INSTANCIAS DEL SECTOR PUBLICO EN PROCESO AVANZADO DE
MODERNIZACION.
La capacidad del Gobierno ha sido fortalecida para mejorar la calidad de la formulacion e
implementacion de las politicas publicas, particularmente en las areas econémica y social, mediante
la capacitacion de funcionarios plblicos de posiciones estratégicas.
Resultado de la Actividad 1: Funcionarios publicos seleccionados cuentan con | Fecha Inicio: 01/01/11
las competencias académicas requeridas para =
ek g i Fecha Final: 311212
Propésito: - Contar con funcionarios piblicos de posiciones estratégicas en las areas econémica y social del
Gobierno, que hayan completado su formacion tedrica basica para realizar estudios de post-
grado en el exterior.
Descripcion de las Acciones - Evaluacién de los programas académicos
planificadas para producir la - Identificacion de los requerimientos de nivelacion académica
actividad-resultado: - Organizacion y coordinacion de la nivelacion académica
- Financiamiento de los costos de las actividades de nivelacion
- Nivelacion académica en paises del MERCOSUR
- Nivelacion académica en ofros paises
- Certificacion de los participantes en la nivelacion académica
- Evaluaci6n de los cursos y talleres de nivelacién académica
Metas previstas: - Un minimo del 80% de los funcionarios publicos seleccionados para nivelacion, culminan
satisfactoriamente los cursos de nivelacién y obtienen las competencias académicas requeridas.
Indicadores: Medios de verificacion: Fecha de la Evaluacion
- Numero de funcionarios publicos que - Informes con las evidencias de la Trimestralmente (a partir del 31 de
aprueban los cursos de nivelacion. seleccion de los participantes. marzo de 2011)
- Numero de funcionarios plblicos que - Lista de beneficiarios seleccionados
aprobaron los cursos de nivelacion y son - Certificados de los estudios concluidos
aceptados por los programas de satisfactoriamente, emitidos por las
especializacion Universidades.
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Resultado de la Actividad 2 | Funcionarios piblicos seleccionados han atendido Fecha Inicio: | 01/01/11
cursos de especializacion (diplomados o maestrias) y
cuentan con la certificacion correspondiente. Fecha Final: 3112113
Propésito: - Conformar una masa critica de profesionales altamente calificados, que se desempefien en
instituciones estratégicas y areas prioritarias del Gobierno Central, en particular el Ministerio de
Hacienda y el Banco Central, para que participen en la formulacion de las politicas econémicas y
sociales y preparen los estudios técnicos a ser utilizados en la toma de decisiones.
Descripcién de las Acciones - Evaluacion y aprobacion de las propuestas de cursos de especializacion.
planificadas para producir la - Apoyo a los tramites de admision a los centros académicos
actividad-resultado: - Costeo de los cursos de especializacion (matricula, seguro médico y de accidentes, gastos de
instalacion, subsistencia, libros y materiales de apoyo, y pasajes)
- Especializacion en paises del MERCOSUR
- Especializacion en otros paises
- Certificacion de los participantes en |a especializacion
- Evaluacién de los cursos de especializacion
Metas previstas: - Un minimo de 80% de los becarios han concluido exitosamente los cursos de especializacion,
diplomados o maestrias
- 16 funcionarios piblicos han obtenido su diplomado de especializacion
- 16 funcionarios pliblicos han obtenido su titulacién de maestria
Indicadores: Medios de Verificacion: Fecha de la Evaluacién
- Numero de becarios que concluyen los - Informes que incluyan la evaluacion de | Trimestralmente (a partir del 31 de
cursos de especializacion, diplomados y desempefio y las evidencias sobre las marzo de 2012)
maestrias calificaciones y los créditos obtenidos
- Numero de becarios que obtienen diploma por los beneficiarios.
de especializacion
- Namero de becarios que obtienen titulo de
maestria
Resultado de la Actividad 3: | El Programa de Especializacion ha sido promocionado | Fecha Inicio: 01/01/111
suficientemente y se ha seleccionado fransparente y =
competitivamente a los funcionarios puiblicos Fecha Final: 311212
beneficiarios del Programa
Propésito : - Disponer de una estrategia de difusion y de materiales e instrumentos adecuados que permita la
participacion del mayor numero posible de candidatos idoneos, y de procesos de seleccion
transparentes y competitivos que faciliten la identificacion de funcionarios publicos elegibles
interesados en mejorar sus competencias académicas.
Descripcién de las Acciones - Definicién de una estrategia de difusion
planificadas para producir la - Disefio de los materiales e instrumentos de difusion
actividad-resultado: - Elaboracion de los materiales e instrumentos de difusion
- Realizacion de la campafia de difusion
- Disefio y establecimiento de las normas y procedimientos de seleccién competitiva y fransparente
- Realizacion de las actividades para la seleccion de los beneficiarios dentro de los postulantes
(test psico técnicos o aptitudinales, efc.)
- Elaboracion de los convenios/compromisos entre el MH, los beneficiarios y las instituciones
educativas
Metas previstas: - Todos los candidatos potenciales estan en conocimiento del Programa y sus detalles

80% de los funcionarios que requieren nivelacion han sido identificados
80% de los funcionarios cuya capacitacion es viable han sido identificados

./W 21




Indicadores: Medios de Verificacién: Fecha de la Evaluacién
- Disponibilidad de “Estrategia, Plan y - Informe con la “Estrategia, Plan y Trimestralmente (a partir del 31 de
Cronograma de Difusién” Cronograma de Difusion” marzo de 2012)
- Disponibilidad de Materiales de Difusién - Informe con documentos de recepcién
- Numero de Convocatorias de materiales de difusion
- Porcentaje de funcionarios publicos que - Informes con copia de los anuncios de
conocen el Programa. difusién y de convocatorias
Resultado de la Actividad 4 El Programa de Especializacién ha sido gestionado, Fecha Inicio: 01/01/11
administrado, auditado y evaluado.
Fecha Final: 311213
Propésito: - Lograr una ejecucién exitosa del Programa de especializacién de Funcionarios Pblicos, de
acuerdo con el Reglamento Operativo del Programa, en el marco de la normativa del PNUD y del
BID.
Descripcion de las Acciones - Creaci6n y puesta en marcha de la Unidad Coordinadora del Programa
planificadas para producir la - Definicién de las areas prioritarias de capacitacion
actividad-resultado: - Establecimiento del Comité Técnico de Seleccion de Becarios
- Gestion, coordinacion y administracion del Programa
- Auditoria
- Evaluaciones Intermedia y final
Metas previstas: - Unidad Coordinadora del Programa establecida al inicio del Programa
- Areas prioritarias de capacitacion definidas al inicio del Programa
- Comité Técnico de Seleccion de Becarios establecido al inicio del Programa
- Programa de Especializacion implementado de acuerdo con los Planes de Trabajo, Reglamento
Operativo y Cronograma
- Programa de Especializacion auditado oportunamente
- Programa de Especializacion evaluado oportunamente
Indicadores: Medios de Verificacion: Fecha de la Evaluacién
- Lista de miembros de la UCP y el CTS - Resoluciones para la conformacién de la | Trimestralmente (a partir del 31 de
- Lista de areas prioritarias definidas UCP y el CTS y el establecimiento de marzo de 2012)
- Numero y fecha de auditorias las areas prioritarias.
- Numero y fecha de evaluaciones - Informes de la UCP
- Informes de Auditoria
- Informes de Evaluacion

9.  ANALISIS DE RIESGOS

Como en el caso de todo proyecto, la buena ejecucion del Programa de Especializacion de
Funcionarios Publicos requiere en primer lugar que los recursos para su financiamiento estén
disponibles oportunamente. Todos los pagos que haya que hacer para asegurar la participacion
de los beneficiarios en los programas de capacitaciéon no pueden tener ninguna demora. Con el
fin de contrarrestar este riesgo, el Ministerio de Hacienda ha asumido el compromiso de
transferir al PNUD anticipadamente todos los recursos del financiamiento correspondientes al
afio calendario respectivo seglin presupuesto y cronograma de depésitos acordado, y de ser
necesario todas las sumas complementarias que sean requeridas para cubrir los costos
correspondientes a cada una de las convocatorias.
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Otros riesgos importantes dice relacion con la posibilidad de que los postulantes seleccionados
abandonen el curso al que hayan accedido sin concluir, que no regresen al pais una vez
concluido el programa, o que habiendo regresado al pais abandonen el sector publico. Estos
riesgo seran mitigados, sin embargo, a través de dos principales vias: (i) por el lado del
Gobierno, con el compromiso de la entidad a la que presta servicios el postulante de asignarle
las condiciones laborales adecuadas para la aplicacién de las competencias adquiridas,
condiciones salariales acorde a sus nuevas funciones y responsabilidades, considerando el
objetivo para el cual fue postulado por la propia entidad, y (ii) por el lado del postulante, con un
compromiso personal documentado de prestar servicios en la institucién que lo postulé o en otra
asignada por el Gobierno Nacional por un periodo igual © mayor al de su capacitacion. Este
compromiso personal esta asimismo establecido por la Ley N° 1626/2000 de la Funcién Publica
y garantizado desde el punto de vista econémico por la devolucién del importe invertido en su
capacitacion en caso de incumplimiento.

Finalmente, desde el punto de vista politico, el Proyecto enfrenta el riesgo de cambios que
afecten la politica del Gobiemo o el trabajo de las entidades publicas que trabajaran
coordinadamente con el Proyecto.

Dada la naturaleza de las actividades a ser financiadas, el Programa no tiene impactos
negativos sociales ni ambientales.

10. CONTEXTO LEGAL

Este documento junto con el Plan de Accién para el Programa Pais (CPAP, por sus siglas en
ingles) suscrito por el Gobierno y el PNUD y que es incorporado por referencia, constituyen en
forma conjunta un Documento de Proyecto referido como tal en el "Acuerdo sobre Asistencia
Técnica entre la Republica del Paraguay y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo”, firmado por las partes el 10 de octubre de 1977 e incorporado al ordenamiento
juridico paraguayo mediante Ley N° 686, el 7 de junio de 1978; y todas las disposiciones del
CPAP son aplicables a este documento.

De conformidad con el Articulo Il del Acuerdo sobre Asistencia Técnica, la responsabilidad por
la seguridad y el resguardo del asociado en la implementacién y de sus funcionarios y bienes, y
de los bienes del PNUD bajo custodia del asociado en la implementacién, recae en el asociado
en la implementacion.

El asociado en la implementacién debera:

a) instalar un plan de seguridad apropiado y mantener el plan de seguridad, tomando en
cuenta la situacién de seguridad del pais en el cual se esta llevando a cabo el proyecto;

b) asumir todos los riesgos y responsabilidades relacionados con la implementacién de la
seguridad del asociado, y la total implementacion del plan de seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si dicho plan esta instalado, y de sugerir
modificaciones en el plan cuando sea necesario. Se considerara que la falta de mantenimiento
e implementacion de un plan de seguridad apropiado segun lo requerido bajo el presente es un

incumplimiento de este Acuerdo.
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El asociado en la implementacion acuerda realizar todos los esfuerzos razonables para
asegurar que ningun fondo recibido del PNUD de conformidad con el Documento del Proyecto
sea usado para dar apoyo a personas o entidades asociadas con el terrorismo y que las
personas que reciben cualesquier montos proveidos por el PNUD bajo el presente no aparecen
en la lista mantenida por el Comité del Consejo de Seguridad establecida mediante la
resolucibn 1267 (1999). Se puede tener acceso a la lista en:
http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm. Esta disposicion debe ser
incluida en todos los sub-contratos o sub-acuerdos celebrados bajo este Documento de
Proyecto.
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