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Este proyecto, previsto para ser ejecutado en un periodo de dos afios,
tiene por objetive de desarrollo incidir en politicas plblicas para la
prevencion y reduccién de la violencia y la delincuencia, y mejorar
seguridad ciudadana y convivencia.

Para alcanzar el objetivo previsto se profundizaran los pasos ya iniciados
por el Programa Sociedad Sin Violencia, y por los proyectos en el area
de justicia penal.

Se prevé trabajar en las siguientes lineas o componentes: a) Facilitacién
de espacios de encuentro y didlogo; b) Gestién del conocimiento; ¢)
profundizacién de los pasos ya iniciados por el Programa Sociedad Sin
Violencia v los provectos del area de justicia penal.
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Capitulo | - Narrativa
1) Analisis de la situacion

La violencia, la delincuencia y la inseguridad ponen en riesgo la consolidacion de la
gobernabilidad democratica y los prospectos de desarrollo humano de El Salvador.
Multiples factores contribuyen a esta situacién, principalmente la inexistencia de politicas
integrales de seguridad ciudadana y justicia, la creciente polarizacion y escasos escenarios
de dialogos, la debilidad de las capacidades de las instituciones encargadas de la seguridad,
la falta de oportunidades para el avance socioecondmico de amplios sectores de la
poblacion {(especialmente la juventud), la proliferacién de armas de fuego, el legado del
conflicto armado, entre otros.

La inseguridad perturba de forma severa la calidad de vida de la pobiacion; introduce el
miedo y la sospecha en la vida cotidiana; afecta de manera especial a nifios, nifas,
jévenes, mujeres y a los mas pobres y desfavorecidos, segrega a las comunidades y
dificulta la vida en ésta. Es ampliamente reconocido que paises que presentan altos
indices de violencia e inseguridad ven seriamente comprometida su capacidad para
alcanzar los Objetivos de Desarrolio del Milenic en 2015

La violencia, la delincuencia y la inseguridad constituyen el problema que mas preocupa a la
ciudadania salvadorefia, al punto de representar un riesgo para el desarrolio humano y la
consolidacién de la gobernabilidad democratica. El sondec de opinidon, realizado en
noviembre dei 2006 por el Instituto Universitario de Opinién Publica —IUDOP- de la
Universidad Centroamericana José Simeon Carfias -UCA- revela que 53% de los
encuestados identifican a la delincuencia como el principal problema del pais y un 76% de
los ciudadanos dijo que la delincuencia auments respecto al afio anterior.

Desde el afio 2003 se viene registrando una tendencia al alza de los homicidios pasando de
2.172 en ese afio a 3 906 en 2006, segun la Policia Nacional Civil. El 90% de las victimas
de este delito son hombres jévenes, entre 15 y 30 afios; no obstante es importante remarcar
que en el afio 2005 se incrementaron en 50% los homicidios femeninos y la tendencia que
se mantuvo en el 2006. Mas del 80% de los homicidios se cometen con armas de fuego. El
fendmeno es mayoritariamente urbano y ocurre fundamentalmente en el espacio ptblico
(calles, carreteras, etc). El 61% de los homicidios se concentra en 20 municipios.

Los delitos mas padecidos por la poblacion son los hurtos, robos y lesiones Los hurtos
constituyen el delito mas denunciado, con casi un tercio del total (33%). Le siguen los robos
(19%} v las lesiones (14%). A partir del afic 2005 se ha registrado un marcado crecimiento
de la extorsién,

Segun el ISDEMU, en el afio 2005 se registré un incremento de denuncias de maltrato
infantil, acoso sexual y violencia intrafamiliar. A tres meses de finalizar 2008, el fotal de
agresiones sexuales y maltrato a la nifiez sobrepasaban el total anual de los Gltimos 3 afios.
En el 90% de los casos de violencia intrafamiliar las victimas son mujeres; y la mayor parte
de las victimas de agresiones sexuales son mujeres menores de edad (14 a 17 afios).

La violencia y fa delincuencia implican altos costos humanos y econémicos para el pais, en
tanto se estan desviando recursos que podrian canalizarse a fortalecer las capacidades de
acumulacién de capital social y humano y a mejorar la calidad de vida de la ciudadania
salvadorefia. Los costos econdmicos de la violencia se estiman en 1723 millones de




dolares. Esto supone el 11 5% del PIB, casi equivalente a la carga tributaria del pais. Estos
costos suponen mas del doble del presupuesto de Educacion y Saiud (4 8% del PIB) y casi
el friple de los recursos necesarios para garantizar acceso universal a servicios sociales
basicos (4. 3% dei PIB segun IDHES 2003).

La carencia de una politica publica integral comporta problemas de coherencia, articulacion
y coordinacién, con mas razén si se considera que el mapa institucional de gestién de la
seguridad y la convivencia en El Salvador resulta muy complejo. Se pueden identificar al
menos 18 agencias estatales que disefian y ejecutan de manera directa programas dirigidos
a prevenir o controlar la violencia o los fenémenos delincuenciales'. Este hecho en si mismo
no es un obstaculo, pero se convierte en un problema por la ausencia de escenarios de
coordinacién y la duplicidad de esfuerzos por la imprecision en la determinacién de los
mandatos institucionales. Todo lo anterior se refleja en una deficiente administracion de los
recursos técnicos y economicos y del talento humano puesto al servicio de las multiples
agencias estatales responsables del tema.

Las principales instituciones responsables del disefio e implementacion de politicas publicas
de seguridad y justicia a nivel nacional son el Ministerio de Seguridad Publica y Justicia, el
Consejo Nacicnal de Seguridad Publica y la Comisién Coordinadora del Sector de Justicia.

Con respecto al sistema de administracion de justicia, es de hacer notar que de los delitos
que llegan a conocimiento de las instituciones encargadas de la justicia penal solo un
porcentaje minimo- segun cifras del afio 2005 menor al 5%- llega a obtener una sentencia
condenatoria o absolutoria; lo cual representa un alto grado de impunidad. Con este tipo de
respuesta, el sistema de administracién de justicia penal no representa disuasivo alguno
para el delincuente, ya que las posibilidades de ser condenado por la comision de un delito
son demasiado bajas. En este sentido el sistema de administracién de justicia penal no esta
cumpliendo cen su funcién de ser la via pacifica de dirimir los confiictos de naturaleza penal.
Lo anterior en razén de que, al no encontrar respuestas satisfactorias y oportunas, muchas
personas optan por los medios violentos para resolver sus conflictos.

En el nivel local existe interés por parte de varios gobiernos municipales por trabajar en la
tematica de la seguridad y poner sus capacidades en la implementacién de proyectos de
desarrollo al servicio de esta importante dimension del bienestar de sus habitantes. De
hecho algunas alcaldias ya han disefiado politicas locales, planes o iniciativas de seguridad
ciudadana y justicia. No obstante, no cuentan con el conocimiento ni las capacidades
operativas para implementar estrategias de seguridad ciudadana en sus localidades. Por
otra parte la problematica excede las competencias de los gobiernos locales y en muchas
ocasiones la cocrdinacién con las instituciones del nivel central es débil o inexistente.

Por su parte, las capacidades de las organizaciones de la sociedad civil para participar en el
disefio y monitoreo de planes de seguridad ciudadana, aun son escasas y los niveles de

participacion son limitados.

A fin de contribuir a mejorar la convivencia y seguridad ciudadana en el pais, se propone la
implementacién del Presente Proyecto. El mismo esta orientado a incidir en politicas a
fravés tres lineas o compeonentes: a) facilitacién de espacios de encuentro y didlogo; b)

! PNUD, Ministerio de Gobernacion, Propuesta de Politica Piibica de Seguridad Ciudadana para El Salvador
Compromiso Ciudadano pata convivit en paz San Salvador, marzo de 2005.
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gestion del conocimiento y ¢} profundizacién de los pasos ya iniciados por el Programa
Sociedad Sin Violencia y los proyectos del drea de justicia penali.

2) Marco nacionall/institucional

El Plan de Gobierno 2004 —2008 Pais Seguro identifica a la Seguridad Ciudadana,
entendida esta como mejor calidad de vida, como una de sus areas prioritarias.

En materia de politicas publicas de seguridad ciudadana, los esfuerzos nacionales a la fecha
no han logrado los resultados esperados. En los Ultimos afios, las acciones se han orientado
principalmente a la implementacién de planes de control de la violencia - Plan Mano Dura,
Plan Super Mano Dura, Cruzada Todos contra la delincuencia-, mientras que los esfuerzos
de prevencion integral de fa violencia que fomenten ia participacion de los ciudadanos han
sido limitados.

El Ministerio de Seguridad Publica y Justicia, de reciente creacion, tiene como parte de su
mandato: elaborar, en coordinacién con los organismos que constitucionalmente tienen a su
cargo asignadas las tareas relacionadas con la seguridad publica, los planteamientos y
estrategias que integren la politica de estado sobre seguridad publica, debiendo incorporar
obligatoriamente en los mismos, la prevencidn de la violencia y del delito, la rehabilitacion y
reinsercién del delincuente y las medidas de represiéon necesarias para contrarrestar toda
actividad delincuencial; y promover, estimular y fortalecer la cultura de paz y el
mantenimiento del orden publico por medio de programas permanentes en los que
participen gobiernos locales, organismos no gubernamentales y la ciudadania en general.

El Consejo Nacional de Seguridad Publica tiene como fin primordial asesorar al Ejecutivo en
materia de Seguridad. Dentro de sus competencias el Consejo es responsable de estudiar,
analizar y revisar las politicas y estrategias de seguridad publica ejecutadas por el gobierno
y formular las recomendaciones necesarias; emitir periédicamente la eficacia de Ia
aplicacion de la legislacion en materia de seguridad publica y proponer soluciones
pertinentes; proponer al Presidente de la Republica, la ratificacién de tratados referentes a
la seguridad publica, cuando sean convenientes a los intereses del pais; integrar los grupos
de trabajo que considere necesarios para realizar los estudios y andlisis a que se refiere
este articulo.

Por su parte la Comisidon Coordinadora del Sector de Justicia es el ente coordinador del
Sector de Justicia y tendra como objetivos realizar la coordinacién, al mas alto nivel, de las
instituciones del mencionado sector; definir politicas y estrategias de desarroilo de éste; y
decidir sobre los planes, programas y proyectos que deben ser desarrollados en el mismo.

Las atribuciones de la Comisién son:

a) Definir, diseftar y ejecutar por medio de los organismos competentes, la politica nacional y
estrategias de desarrollo del Sector de Justicia;

b) Planificar, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar, al mas alte nivel, los planes,
programas, proyectos y accicnes que deban ser desarrollados por las instituciones del
Sector de Justicia, tendientes a satisfacer necesidades comunes de éste y particulares de
las instituciones que lo conforman;




c) Estudiar y analizar la problematica de la administracion de justicia en sus distintas areas y
cualquier otra especifica relacionada con el Sector, que a su juicio fuere necesario atender.
En respuesta al incremento sostenido de los indices de violencia y al clamor de diferentes
sectores del pais, el Presidente de la Republica juramento el 1 de noviembre del afio 2008,
la Comision Nacional de Seguridad Ciudadana y Paz Social, para dar un nuevo empuje al
tema. Dicha Comision esta integrada por representantes de diferentes sectores: todos los
partidos politicos, universidades, gremiales empresariales e iglesias y tiene un caracter
auténomo, independiente y permanente. Su mandato es articular propuestas de corto,
mediano y largo piazo orientadas a prevenir y reducir la violencia, delincuencia e inseguridad
que vive el pajs, basadas en analisis técnico riguroso.

Naciones Unidas, a través del Programa de Gobernabilidad Democratica del PNUD, est
apoyando este esfuerzo actuando como Secretaria Técnica, lo cual implica facilitar un
espacio de dialogo, concertacién, construccion de consensos y prevenir la polarizacién;
proveer asistencia técnica especializada para el andlisis, construccion de propuestas y su
efectivo seguimiento; apoyar en la movilizacion de recursos; asi como también apoyar la
logistica para su funcionamiento.

3) Experiencia previa de PNUD y Lecciones Aprendidas

El PNUD en E! Salvador facilita desde 1998 el Programa Hacia la construcciéon de una
Sociedad Sin Violencia, el cual centra su accién sobre aspectos relacionados con la
convivencia y la seguridad ciudadana, entendida esa tltima como una parte vital de la
seguridad humana. La seguridad ciudadana se asume como un bien plblico, y se refiere a
un orden ciudadano democratico que elimina las amenazas de la violencia en la poblacién y
permite la convivencia segura y pacifica.

El propésito general del Programa Hacia la construccion de una Sociedad Sin Violencia es
contribuir a la prevencion y reduccién de la violencia en sus diferentes formas de
expresion y ambitos, a través de la generacion de espacios de didlogo y del fortalecimiento
de las capacidades nacionales para el disefio, implementacién y evaluacion de politicas
plblicas, legislaciones y ofras iniciativas que incidan en la prevencién de la violencia,
mejoren la seguridad ciudadana y fomenten la convivencia. www violenciaelsalvador org sv

Para alcanzar los objetivos el Programa trabaja en las siguientes lineas:

o Incidencia en politicas: Apoyo al disefio de una Politica Integral de Convivencia y
Seguridad Ciudadana; Politica de Juventud; Ley de control de Armas.

o Gestion del Conocimiento: investigaciones; foro de discusién permanente sobre;
herramientas de difusion de conocimiento.

o Fortalecimiento de capacidades: formacioén de recurso humano para la gestidn
eficiente de politicas plblicas de seguridad ciudadana; prevencion de violencia y
delincuencia.

o Implementacién de experiencias que puedan ser sistematizadas, evaluadas e
incorporadas en politicas publicas. Proyectos: Prevencion y atencién de violencia
juvenil; Fortalecimiento de los mecanismos de control de armas; Fomenio de Ia
convivencia ciudadana en Sonsonate, Municipios libres de armas.

o Educacion ciudadana y sensibilizacion social con especial énfasis en la
formacién de los operadores de los medios de comunicacién.




Adicionalmente, en el marco del programa de Gobernabilidad Democratica, el PNUD
contribuye al fortalecimiento del sistema de administracion de justicia. En el ambito de la
justicia penal el PNUD en los ultimos afios ha apoyado a la Comisién Coordinadora del
Sector de Justicia, en una serie de proyectos que buscaban fomentar la coordinacion
interinstitucional, fa profundizacion de la investigacion a través del uso de la prueba cientifica
y metodologias que incluian el analisis de casos reales y el uso de sistemas basados en las
reglas de la légica, para un mejor tratamiento de los casos penales. Los anteriores proyectos
permitieron un diagndstico cualitativo que se utilizé de base para el disefio de propuesta de
politica criminal que ahora se encuentra en fase de revision de la Comision Coordinadora
previo a su aprobacién formal.

El proceso sistematico de trabajo ha permitido posicionar al PNUD como un referente en
temas de seguridad, justicia y prevencién de violencia. Se ha acumulado experiencia en los
niveles local, nacional y regional. Se cuenta con una red de conocimientos a nivel regional,
a través de la cual se brinda apoyo para el disefio e implementacion de politicas publicas, en
buena parte de los paises de América Latina, poniendo a disposicion el conocimiento
acumulado y las lecciones aprendidas.

Dentro de las lecciones aprendidas en el proceso de implementacion de proyectos apoyados
por PNUD, cabe remarcar la necesidad de fortalecer la integracion de las iniciativas en
materia de seguridad y justicia, asi como también potenciar el trabajo con actores de
diferentes sectores de la sociedad civil que contribuyan a incidir en politicas de seguridad
democratica, tales como FUSADES, partidos politicos.

4) Vinculo con el marco de Cooperacién del pais

El proyecto es congruente con las lineas de servicios del Marco de Financiacién Multianual
(MYFF) del PNUD para 2004-2007 relacionadas a prevencién y recuperacion de crisis y a
justicia y derechos humanos.

En cuanto al Marco de Asistencia de Naciones Unidas para el Desarrolio (UNDAF) 2007-
2011, el proyecto contribuye a aicanzar el resultado esperado #1: En el 2011, El Salvador
tendra las bases para un Estado a nivel nacional y local fortalecido en sus capacidades
institucionales, articulado a la region, con un sistema de partidos y de participacién gque
garantice el cumplimiento de los derechos humanos y el gjercicio de la convivencia social en
el contexto de una sociedad informada y empoderada.

El proyecto se inscribe en el Plan de Accién del Programa de Pais (CPAP) para 2007-2011,
en relacién con el resultado 1.1: Sistema de administracion de justicia y seguridad
ciudadana fortalecido, y con los productos 1.1.1 (asistencias técnicas para el disefio y
adecuacion de politicas y marco legal) y 1.1.2 (capacidades técnicas y comprensién de
temas de convivencia, seguridad y justicia incrementadas en instituciones nacionales)

Ademas, el proyecto puede ser considerado como una de ias medidas de seguimiento e
implementacion de las siguienies convenciones internacionales y programas de naciones
unidas:




- Tratado marco de seguridad democratica en Centroamérica (1995)

- Convencién Interamericana Contra La Fabricacién Y El Trafico llicitos De Armas De
Fuego, Municiones, Explosivos Y Otros Materiales Relacionados (CIFTA) (1996)

- Programa de Acciéon de las Naciones Unidas para Prevenir, Combatir y Erradicar el
Trafico llicito de Armas Pequefias y Ligeras en todos sus Aspectos (PdA) (2001)

- La Declaracién de Ginebra scbre Violencia Armada y Desarrollo {2008}

Capitulo ll - Estrategia de Intervencién
1) Estrategia del proyecto:

La definicién de politicas publicas como medio para fortalecer fa democracia constituye el
horizonte bajo el cual la Oficina de PNUD en El Salvador identifica sus areas prioritarias de
trabajo.

En particular, las politicas publicas en los temas de violencia e inseguridad, por su caracter
particularmente critico, requieren del didlogo y construccion de consenso con diferentes
sectores de la sociedad En El Salvador, el tema de seguridad ha cobrado una dimension
politica generando posiciones rigidas y encontradas entre representanies de diferentes
ideologias politicas. Esta situacién ha dificultado la identificacién y puesta en marcha de
soluciones adecuadas.

Considerando la imparcialidad del PNUD, su experiencia en facilitacién de espacios de
dialogo e interlocucidn entre diferentes sectores, su trayectoria de trabajo en la tematica, v,
por ende, el potencial que tiene para la construccién de consensos en este tema
especialmente sensible, el Presidente de la Republica designé al PNUD como secretaria
técnica de la Comisién Nacional de Seguridad Ciudadana y Paz Social.

En este marco, el proyecto “Apoyo a ia formulaciéon de politicas publicas consensuadas en
tema de seguridad y convivencia ciudadana®, previsto para ser ejecutado en un periodo de
dos afios, tiene por objetivo de desarrollo incidir en politicas publicas para la prevencion y
reduccion de la violencia y la delincuencia, y mejorar seguridad ciudadana y convivencia.

Especificamente, se prevé trabajar en las siguientes lineas o componentes: a) Facilitacion
de espacios de encuentro y didlogo; b) Gestion del conocimiento; ¢} profundizacién de los
pasos ya iniciados por el Programa Sociedad Sin Violencia y los proyecios del area de
justicia penal

Como parte del proceso de didlogo nacional se espera fortalecer la participacion de
sectores claves para la construccion consensuada de una estrategia de seguridad
ciudadana, lo cual implicara:

o Brindar asistencia Técnica a la Comisién Nacional de Seguridad Ciudadana y Paz Social
para el analisis de situacion de violencia, delincuencia e inseguridad y la elaboracion de

propuestas de politicas.

o Brindar asistencia técnica a contrapartes nacionales en el proceso de implementacion de
las recomendaciones de la Comision Nacional de Seguridad Ciudadana y Paz Social.

o Monitorear el cumplimiento de los acuerdos y recomendaciones surgidas de la Comision
Nacicnal de Seguridad Ciudadana y Paz Social.



o Propiciar espacios para discutir y enriquecer [as propuestas de politica y planes locales
de seguridad .

El componente de gestién del conocimiento se frabajard en alianzas con ofras agencias
bilaterales, asi como en coordinacién y apoyo de otros Proyectos tales como “Observatorio
de Seguridad Ciudadana” ejecutado por FUSADES vy financiado por PNUD; y el proyecto
“Fortalecimiento del didlogo e instituciones democraticas en El Salvador” ejecutado por
FUSADES vy financiado por UNDEF. Bajo este componente se visibilizaran los siguientes
productos:

o Foros de discusion y eventos publicos que permitan elevar la calidad del debate y
colocar temas en agenda: Seminario de Discusién Permanente.

o Pagina web gobernabilidad, justicia y seguridad ciudadana.
o Boletin mensual de gobemabifidad

o Publicacién electrénica trimestral “Revista Latincamericana de Seguridad y Democracia.”
(en colaboracién con LAC-SURF, ILSED y FLACSO Chile}.

o Informes e insumos técnicos necesarios para alimentar el trabajo de la Comision de
Seguridad.

Como parte de la asistencia técnica brindada para profundizacion de los pasos ya iniciados
por el Programa Sociedad Sin Violencia y los proyectos del area de justicia penal se espera
contribuir a:

o Asegurar la implementacion de las estrategias de seguridad y justicia, en el marco del
Programa de Gobernabilidad Democratica.

o Proveer asesoria de alta calidad en politicas de seguridad y justicia.

o Identificar areas prioritarias de intervencién en temas de seguridad y justicia, formular
programa / proyectos y apoyar la movilizacién de recursos; asi como también el
seguimiento de ofras gestiones ya iniciadas de movilizacién de recursos en el tema.

o Crear y/o fortalecer alianzas estratégicas para la implementacion de las estrategias de
seguridad y justicia y para la movilizacién de recursos.

o Facilitar iniciativas de formacion de recursos humanos y gestidén de conocimiento.

El enfoque de género sera una estrategia transversal que estara presente a lo largo de
todas las actividades. Al incluir el enfoque de género en el concepto de seguridad ciudadana
se asume que la poblacion no es homogénea, es diversa en sus caracteristicas y
necesidades, y que entre estas diferencias se encuentran las de género. En este sentido, la
incorporacioén transversal del enfoque de género en el campo de la seguridad ciudadana
implica producir y articular informacidn para identificar lo especifico y asociado que aportan
las cuestiones de género en la produccion o inhibicion de la violencia y de la delincuencia de
tal forma que permita definir los medios y mecanismos mas acertados que posibiliten a las




politicas y estrategias tener ia eficiencia y eficacia capaz de reducir los riesgos. Se
promoveran el desarrollo de estudios sobre violencia género y se incorporara como parte de
la agenda de debates y de la difusién sistematica de informacion, a fin de contribuir a
incrementar el conocimiento en el tema y a elevar el nivel de la discusion.

El Programa también tendrd como estrategia prioritaria el enfogue de derechos lo cual
propiciara el incremento de capacidades para lograr un desarrollo humano y democratico,
donde la equidad sea una realidad.

Para alcanzar el objetivo previsto se profundizaran los pasos ya iniciades por el Programa
Sociedad Sin Violencia y por los proyectos en el area de justicia penal, a través de una
estrategia conjunta de trabajo.

2) Sostenibilidad y riesgos

Por tratarse de un esfuerzo orientado fundamentalmente a facilitar didlogo en un espacio
neutral con la participacion de diversos sectores y promover el consenso sobre politicas
pUblicas, el proyecto sera ejecutado Directamente por el PNUD. En este marco se trabajara
para proveer insumos de alta calidad técnica segun lo requerido por la Comisién Nacional de
Seguridad Ciudadana y Paz Social. Se acompariara este proceso nacional cuyos productos
seran propuestas de politica publicas presentadas al Gobierno, quien tendra bajo su
responsabilidad la decisién de asumirlas.

Como foda iniciativa en el area de gobernabilidad democratica, el proyecto esta sujeto a
riesgos tales como la dependencia de la voluntad politica para implementar politicas y
estrategias, a cambios en los funcionarios publicos a cargo de llevar a cambo estos
procesos o de sus prioridades, y otras cuestiones coyunturales que puedan afectar el normal

desarrolle de estos procesos.

3) Beneficiarios

Seran beneficiarios del Proyecto la Comision Nacional de Seguridad Ciudadana y Paz
Social, el Ministerio de Seguridad Publica y Justicia, la Comision Coordinadora del Sector de
Justicia, el Consejo Nacional de Seguridad Publica; Gabiernos locales; la Comisionada para
la Gobernabilidad, Universidades; Empresa Privada (FUSADES, ANEP); Medios de
Comunicacién y Organizaciones no Gubernamentales que trabajan en temas de seguridad y

justicia.

Capitulo lll. Acuerdos de Gestion

El proyecto sera implementado bajo la modalidad de Ejecucion Directa del PNUD (DEX). Se
regira, por lo tanto, segun las disposiciones planteadas para la ejecucion de estos proyectos.

El proyecto se enmarcara en la nueva programacién de pais que inicié a principios del 2007
y en la cual el Ministerio de Relaciones Exteriores, en representacion del Gobierno de El
Salvador, opera como Contraparte Nacional de Coordinacién y tiene la responsabilidad
global de las actividades que reciben apoyo del PNUD.



Se prevé establecer una relacion de cooperacion con la Comision de Seguridad Ciudadana
y Paz Social, asi como también con varios grupos e instituciones, publicas y privadas, que
pueden ayudar en este proceso y constitucién de alianzas En este sentido se puede
mencionar que se trabajara en estrecha coordinaciéon con organismos tales como el
Ministerio de seguridad Publica y Justicia, La Comisién Coordinadora del Sector de Justicia,
el Consejo Nacional de Seguridad Plblica; los Gobiernos locales; Universidades; Empresa
Privada (FUSADES, ANEP); Medios de Comunicacién;, Organizaciones No
Gubernamentales; otras agencias del Sistema de Naciones Unidas, y de Cooperacién
Internacional tales como AEC, USID,

Los productos generados por este proyecto se convertiran en herramientas utiles para la
formulacion de politicas publicas y para promover procesos de didlogo enifre diversos
sectores de El Salvador. Por ello es necesario asegurar que estén provistes de cuatro
caracteristicas fundamentales: autonomia, rigor académico, legitimidad social y amplitud en
la difusién de sus resultados. Por lo anterior, se propone que el presente Proyecto sea
desarrollado y ejecutado bajo la modalidad de Ejecucion Directa (DEX) del PNUD, siendo el
responsable de la orientacién del programa el PNUD y garante de la maximizacion del
alcance, impacto y calidad de sus resultados.

1. Planificacion

El proyecio establecera planes operativos anuales que incluirdn metas, actividades,
responsabilidades y presupuesto por afio.

2. Administracion de los recursos financieros

Los fondos seran ejecutados conforme al Plan de trabajo anual del proyecto y seran
implementados bajo la modalidad de pagos directos.

3. Estructura organizativa y de coordinacion del Proyecto

De acuerdo al Marco de Cooperacion del PNUD y con base en el manual de programacion,
la estructura del proyecto sera como se describe a continuacion:

Grupo Ejecutivo del Proyecto: es la instancia responsable de tomar las decisiones
ejecutivas de gerencia para el proyecto de acuerdo a informes presentados por el
coordinador del mismo, incluyendo la aprobacién de las revisiones de éste. El grupo
Ejecutivo esta integrado por: El Representante Residente del PNUD y el Canciller de la
Republica o sus delegados.

Coordinador del Proyecto. el PNUD se asegurara de delegar a una persona para la
conduccién y coordinacién del proyecto, que trabajara coordinadamente con el Garante del
Proyecto. Este coordinador/a sera profesional de las ciencias sociales o politicas con
experiencia comprobada en gestion de proyectos. Esta persona se encargard de dar
seguimiento a todo el ciclo del proyecto, lo que implicard las actividades siguientes:
elaboracion de los planes de trabajo para cada uno de los resultados del proyecto;
programacion  de actividades, en conjunto con los involucrados; recoleccion de la
informacion scbre los indicadores del proyecto; emision de comentarios téchicos a los
documentos producidos; redaccién de los informes de avance y del informe final del
proyecto; y coordinacién de la gestién financiera del proyecto Se encargara también de
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organizar el trabajo de las consultorias y asistencias técnicas contratadas para las diferentes
actividades del proyecto, cubriendo esto la elaboracidon de términos de referencia vy
participard en la evaluacion durante los procesos de adquisiciones.

El coordinador (a) del Area de Gobernabilidad Democratica del PNUD asumira el rol de
garante del proyecto.

Tratandose de un proyecto DEX, las funciones de garante y de coordinador seran asumidas
por dos personas diferentes en el PNUD

4, Duracion, modificaciones y terminacion.

El presente proyecto tendra una duracion inicial de 2 afios contados a partir de la fecha de
la firma del documento de proyecto. Cualquier modificacién del plazo de terminacién se
reflejara mediante una revision sustantiva del mismo.

El Proyecto podra terminar: 1) por vencimiento del término previsto para su duracién; 2) por
mutuo acuerdo de las paries; 3) por cumplimiento de sus objetivos inmediatos antes o
despues de lo previsto; 4) por causa de fuerza mayor o caso fortuito.

5 Establecimiento de niveles de tolerancia del proyecto.

En casc de necesitarse, el Garante del Proyecto coordinara con el Grupo Ejecutivo del
proyecto para poder reasignar recursos financieros de una partida presupuestaria a otra,
siempre y cuando no se modifique la cbtencidn de los resultados previstos y los valores a
reasignar no sean en porcentajes superiores al 10% de lo presupuestado en las partidas
que se disminuyen. En caso de gue se requiera reasignar porcentajes superiores al 10% o
ampliar en mas del 10% el periodo de ejecucion, se debera proceder a una revision del
proyecto.

6. Gastos administrativos del PNUD

Por los servicios de supervision, gestidon y control de calidad generales proveidos por el
PNUD relacionados con la implementacién del proyecto, se aplicara la politica de
recuperacion de costos del PNUD, y en particular, se cargaran al presupuesto del proyecto
los costos reales relativos a los Servicios de Apoyo a la Implementacién (ISS) por el PNUD.

Capitulo IV, Seguimiento y evaluacion

El proyecto establecera un sistema de monitoreo y evaluacién que permita contar con
informacidn oportuna y confiable sobre:
1) El estado de avance de las actividades con respecto a la planificacién establecida
en el AWP
2) El estado de avance hacia los resultados segun los indicadores establecidos en
el marco de M&E

A tal fin, en relacién con el componente de didlogo, el coordinador del proyecto asegurara la
recoleccién y sistematizacidén de Ia informacién sobre los encuentros realizados, incluyendo
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agenda, insumos para la discusién, minuta de la reunion enfocada en los acuerdos logrados,
listado de participantes. Al mismo tiempo, se ilevara un monitoreo de prensa en refacién al
tema de seguridad y justicia y en particular con respecto a los logros y obstaculos de las
actividades de la Comisién y otros espacios de encuentros sobre el tema. Finalmente, para
tener informacion sobre las percepciones de los participantes en los espacios de dialogo
sobre la utilidad de los mismos, anualmente se llevara a cabo, en el marco de las reuniones
previstas, un momento de autoevaluacién y reflexidn critica sobre los avances logrados en el
afio.

En relacion al componenie de gestién de conocimiento, por cada publicacidn y boletin el
coordinador de proyecto mantendra un registro actualizado del listado de instituciones y
personas a las cuales se ha distribuido los productos, y anualmente se enviara un
cuestionario para la retroalimentacién scbre la utilidad de los mismos. Finalmente, se
analizara el numero y origen de los ingresos a la pagina web, monitoreando en especial los
praductos mas y menos buscados, y comparando estos ingresos con consultas a otras
instituciones clave en el tema de seguridad y justicia.

A nivel del objetivo del proyecto, el coordinador del mismo llevara un registro de avances
legisiativos y cambios en politicas de seguridad y justicia, asi como de citaciones y
referencias de ofras instituciones relacionadas con los productos del proyecto.

Finalmente, para tener un constante monitoreo del contexto nacional en el cual e} proyecto
opera, se monitorearan los avances en materia de seguridad ciudadana y justicia a través
del seguimiento de indicadores de impacto. Se tomara como linea de base las estadisticas
proporcionadas por ias instituciones del sector de seguridad y justicia y los sondeos de
opinidn. Los informes periddicos publicados por el PNUD como parte del segundo
componente del proyecto constituiran el insumo principal para el monitoreo de coyuntura del
sector de seguridad y justicia.

Los costos asociados con acciones de monitoreo y evaluacién han sido incluidos en el
presupuesto del proyecto.

1. Plan Operativo Anual (POA)

El plan operativo anual de frabajo del proyecto es un instrumento que se utiliza para
establecer las metas que se alcanzaradn en el periodo de acuerdo a la estrategia
determinada para la maximizacién de los recursos del proyecto lLas actividades seran
calendarizadas para la obtencién de los productos especificados en la matriz de resultados,
los insumos y los costos respectivos. El responsable de la formulacion def POA sera el
coordinador del proyecto con la ayuda del o ta garante del proyecto.

Capitulo V. Marco legal

Este documenio de proyecto, asi como e CPAP y el AWP seran los instrumentos
mencionados como tal, en el articulo 1 del Acuerdo entre el Gobierno de El Salvador y el
Programa de las Naciones Unidas para ef Desarrollo, firmado el veintiuno de marzo de 1975
y ratificado por la Asamblea Legislativa por Decreto N° 261, publicado en el Diario Oficial
Nlmero ochenta y nueve, Tomo N° 247, del dia dieciséis de mayo de 1975
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PAGINA DE FIRMAS

UNDAF Resultado(s)/Indicador(es):

Resultado{s)/Indicador (es) esperados CPD:

Pais: El Salvador

Resultado esperado #1: En el 2011, El Salvador tendr4 las
bases para un Estado a nivel nacional y local fortalecido en
sus capacidades institucionales, articulado a la region, con
un sistema de partidos y de participacién que garantice el
cumplimiento de los derechos humanos y el gjercicio de la
convivencia social en el contexto de una sociedad
informada y empoderada

Prioridad o meta nacional: Se ha fortalecido el estado de
derecho, se ha ampliado el ejercicio de la democracia y
mejorado la seguridad civdadana

Resultados del Programa: 1.1 1 Administracién de justicia
y seguridad ciudadana fortalecida: mayor acceso a la

justicia, reducecion de violencia armada, mayor respeto a

DDHH vy menot exclusion de gtupos vulnerables.

Socio Implementador: PNUD El Salvador

Presupuesto: US$ 200,000
Periodo del programa: 2007-2011 Honorarios por servicio

de gestion general; US$0.00
Nombre del proyecto: “Apoyo a la formulacion de Presupuesto total: US$ 200,000
politicas publicas consensuadas en tema de seguridad y Recursos Asignados: ush
convivencia ciudadana”™ - Gobiemo: 000
Identificacion del proyecto: Award No. 00046458 } Regul:—:u‘es PNUD 200,000
Proyecto No. 00055372 ) Ierce10§ 000

Aportes en especie: 0.00
Duracion del proyecto: 03/2007 — 02/2009 Presupuesto no financiado: Uss o
Acuerdo de gestion:  DEX

APROBADO POR: FIRMA: FECHA: NOMBRE/CARGO

Contraparte Nacional de
Coordinacion — Ministerio
de Relaciones Exteriores

PNUD:
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