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1. ANALISIS SITUACIONAL

Elegibilidad del pais

El Salvador ratificé la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) en
Diciembre 1995 vy ratificd el Protocolo de Kioto en Noviembre 1998. El Salvador es totalmente elegible
para apoyo del GEF. El PNUD ofrece asistencia a El Salvador bajo el Plan de Accién del Programa Pais
2007-2011.

Situacidn de Pais

Con un area total de 20,742 km?, El Salvador es el pais més pequefio de Centroamérica. También es el
mds densamente poblado: con poco mds de 5.7 millones de habitantes’, la densidad promedio de
poblacion es de 275 por km®. Aproximadamente 40% de la poblacién vive en areas rurales®. El territorio
es montafoso con pendientes muy empinadas, lo cual, en combinacién con el clima tropical y los
huracanes frecuentes, lo vuelve altamente vulnerable a los efectos del cambio climatico. La proteccién
del medio ambiente natural, de la biodiversidad y de los medios de vida humanos son por lo tanto
prioridades nacionales. Comparado con los pequeiios rios torrenciales que descienden hacia las riberas
del Pacifico, la cuenca del Rio Lempa es la mds grande del pais, cubriendo cerca del 50% del territorio
ingresando desde los paises vecinos: Honduras y Guatemala.

El Salvador tiene la tercera economia més grande de Centroamérica, con un PIB de $6,400 por cépita.
Tiene una economia abierta y sus servicios clave se han ampliamente privatizado (telecomunicaciones,
generacion y distribucidon de electricidad, banca, y fondos de pension). La actividad econdmica esta
concentrada en servicios (58%) e industria (23%), pero la agricultura sigue significando un 19%; la
pobreza y el acceso a los servicios basicos siguen siendo problemas serios en la parte norte del pais. El
crecimiento general de la economia ha sido modesto en afios recientes®. En respuesta a las condiciones
dificiles en las zonas rurales y a la guerra civil (que termind en 1992), muchos salvadorefios emigraron. El
flujo anual de remesas es casi equivalente al valor total de las exportaciones. El Salvador adoptd el délar
estadounidense como moneda nacional. El Gobierno actual asumié el poder después de las elecciones
en junio 2009 para un periodo de cinco afios y se espera que se enfoque fuertemente en promover la
equidad social y en mejorar las condiciones de vida de los hogares con ingresos mas bajos.

Situacién energética

Las reservas hidro-energéticas de El Salvador para generacién de electricidad dependen del Rio Lempa,
con 472 MW instalados distribuidos por medio de cuatro plantas energéticas®. Sin embargo, la fuente
doméstica mas importante de energia es la geotermia (204 MW), que suma el 33% del uso primario
total de energia®. El petréleo crudo y derivados del petréleo® importados suman aproximadamente
el 30%. La refineria de petrdleo de Acajutla produce fuel oil y otros derivados para el mercado nacional.
El fuel oil es un importante producto de exportacion, mientras que la gasolina y el GNL son combustibles

Fuente: VI Censo de Poblacion, DYGESTIC, 2007.

Fuente: http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegrada.asp

Tasa real de crecimiento 3.2%, con una tasa de crecimiento poblacional de 1.7% (fuente: CIA World Factbook, 2009.

Las Guajoyo (20 MW), Cerrdn Grande (173 MW), 5 de Noviembre (99 MW), 15 de Septiembre (180 MW).

* Actualmente, hay dos plantas energéticas geotérmicas operando: Berlin (109 MW) y Ahuachapan (95MW).

® De un volumen total de 5,891,506 bbl., 44% es importado de México, 38% de Ecuador, 12% de Colombia y 5% de los EEUU.
Fuente: Balance Nacional Energético 2008 (borrador).

S ow



de transporte importados directamente. Otras fuentes importantes de energia son el bagazo
proviniendo de la industria de la cafia de azucar y la lefia. El total del uso primario de energia en 2008
fue de 118,927 TJ.

Primary energy use TJ (2008)
9%

W

B hydro energy
geathermal energy

B fuel wood

M bagasse

33%

llustracién 1 Uso principal de la energia en El Salvador en 2008 (en TJ) de acuerdo a la fuente de
energia. llustracion elaborada en base a datos del Balance Energético Nacional 2008.

La electricidad representa el 17% del uso final de la energia de El Salvador. La produccién neta de
electricidad en 2008 fue 5,615 GWh (2,050 GWh hidro-energia, 1,424 GWh geotérmica y 2,141 GWh
térmica). La capacidad generadora de la electricidad térmica es de 728 MW, lo cual es cerca del 55% de
la capacidad total de generacidon de electricidad (1,405 MW)®. Los portadores energéticos principales
finales son: combustibles de transporte (gasolina y diesel), combustibles de calefaccion (GNL, diesel, fuel
oil), lefia y electricidad. La siguiente tabla resume los usos principales de la energia por sector y su
participacién en el consumo final total de energia:

7 642 MW es petrdleo combustible y 86 MW estd basado en bagazo. Las dos plantas de energia mas grandes son Acajutla

(322 MW) y Nejapa Power (144 MW).
8 Aparte de 63-MW de vapor y de una capacidad basada en gas de 82.1 MW en Acajutla, todas las demas plantas térmicas
consisten de unidades multiples de motores diesel/fuel oil, con capacidades que van desde 1.5-15 MW.



Uso final de energia en El Salvador por sector y portador energético (TJ), 2008°

electricidad| gasolina | diesel |keroseno| GNL lefia bagazo Total
transporte - 18,006 1,595 4,771 39 - - 38,789 | (33%)
industria 7,531 - 9,418 - 2,417 881 7,531 31,694 | (27%)
residencial 5,927 - - 32 8,251 23,389 - 37,603 | (32%)
comercial/publico 5,784 - 655 98 20 - - 6,833 (6%)
TOTAL 19,262 18,006 | 26,024 4,900 10,727 24,270 7,531 | 116,434 —
(17%) (15%) (22%) (4%) (9%) (21%) (6%) (100%)

Se pueden sacar las siguientes conclusiones:

e Los combustibles de transporte suman el 41% del uso total de energia; la electricidad 17%;
e lagasolina (15%) y el kerosene (4%) son combustibles especificos de transporte;

e El bagazo (6%) es utilizado de forma exclusive por la industria;

e Lalefa (21%) es casi exclusivamente utilizada por el sector residencial (para cocinar);

e La electricidad es usada de forma pareja por los sectores industrial (39%), residencial (31%) y
comercial /publico (30%);
e Elsector comercial depende predominantemente de la electricidad (85%); y

e La lefia es la fuente de energia principal para el sector residencial (62%); la electricidad
Unicamente suma el 16% del uso de la energia residencial.

La gran participacion de la lefia en el uso residencial de la energia se explica por ser utilizada para
cocinar con estufas no eficientes. A pesar de su participacién relativamente pequefia en el uso total de
energia (6%), el sector comercial/publico es un gran consumidor de electricidad (30%) y por lo tanto es
altamente relevante para introducir medidas de conservacion de energia y de eficiencia energética.

Sector electricidad

La aprobacion de una nueva Ley de Electricidad en 1996 marca un paso importante para el sector como
parte del proceso de reconstruccion que inicié después de la guerra civil. La Ley de Electricidad™ busca
un alto nivel de participacién privada en la generacion, distribucién y comercializacién. La SIGET" es la
entidad publica a cargo de implementar la Ley. El articulo No. 2 resume los objetivos principales, a
saber:

° Elaborada a partir de datos proporcionados por el Balance Energético Nacional, 2008. Kerosene se refiere a los combustibles
de kerosene y turbo.

19 ey General de Electricidad, Decreto No. 843, 10 Octubre 1996, publicado en el Diario Oficial , No. 201 (333), 25 octubre
1996. Ultima revision, Junio 2009 (fuente:
http://www.siget.gob.sv/images/documentos/electricidad/legislacion/ley_general_de_electricidad__junio2009_0.pdf).

1 Superintendencia de Electricidad y Telecomunicaciones.



e Desarrollar un mercado competitivo para la generacion, transmision, distribucién vy
comercializacién de energia eléctrica;

e Proporcionarle acceso gratuito a generadores eléctricos a la infraestructura de transmision y
distribucion;
e Promover el uso racional y eficiente de los recursos energéticos; y

e Promover acceso a la electricidad para todos los sectores de la poblacidn.

Bajo este marco politico, la tasa general de electrificacion en El Salvador incrementé de 65% (1995) a
84% (2007). La energia hidroeléctrica estd controlada por la compafiia publica CEL", mientras que la
geotérmica esta en manos de una compafiia de capital mixto (LaGeo). Las plantas de energia térmica
son dominantemente de propiedad privada; teniendo Duke (14.2%) y Nejapa (9.1%) la participacion mas
grande de capacidad generadora. El sistema de transmision es propiedad de la compaiiia publica
ETESAL®, la cual es responsable del mantenimiento y de la extensién de la red, incluyendo las
interconexiones con Guatemala y Honduras. Debido a las cortas distancias en El Salvador, la red de
transmisidn es predominantemente de 115 kV. Las pérdidas de transmision estdn por debajo del 2%".
Existen seis compafiias de distribucion en El Salvador, entre las cuales estan: CAESS (39.9%), Delsur
(22.3%) y AES-CLESA (15.6%)". El precio promedio por MWh en el mercado regulado en 2008 fue de
USS 128.9, lo cual es substancialmente mas alto que en el afio anterior (USS 94).

La tarifa a los usuarios finales es ajustada semestralmente. En bajo voltaje el costo es
aproximadamente de 15.8 centavos de ddélar estadounidense para los usuarios finales residenciales, y de
14.0 centavos de délar estadounidense para alumbrado publico y propdsitos generales. Las altas
demandas (< 50kW) de bajo voltaje pagan aproximadamente 18.2 centavos de ddlar estadounidense; en
el voltaje medio, esto cae a 11.9 centavos de ddlar estadounidense. Debe notarse que la electricidad
para hogares que consumen menos de 100 kWh al mes es subsidiada al establecer la tarifa maxima en
6.7 centavos de ddlar estadounidense por kWh. Segln las estadisticas del sector, esta situacidon fue
aplicable a 853,777 usuarios finales, lo cual suma el 60.6% de todas las conexiones en la red de
distribucidn; la energia involucrada corresponde a 11.4% del volumen total.

En 2007 dos elementos adicionales fueron agregados al marco legal. En noviembre, se establecid el
Consejo Nacional de Electricidad CNE bajo la direcciéon del Ministerio de Economia (MINEC)™. En
diciembre, se aprobé una ley ofreciendo incentivos fiscales a las fuentes de energia renovable.
Recientemente, el CNE ha sido reestructurado y ya no esta subordinado al MINEC. Los ministerios
involucrados estan ahora igualitariamente representados en la Junta Directiva del CNE*.

Eficiencia energética

En su primer documento de politica y plan de trabajo (2007)*, el CNE reconoce el potencial de las

medidas de conservacion de energia y de eficiencia energética (EE) para contribuir a los objetivos de la
politica nacional de energia y a las reducciones de gases de efecto invernadero (GEIl). En 2008, El Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) aprobd un Proyecto (ES-T1119) para apoyar el Gobierno en la

Comisidn Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa.

Empresa Transmisora de El Salvador, S.A. de C.V.

Fuente: SIGET 2008, http://www.siget.gob.sv/images/documentos/electricidad/estadisticas/boletin20080.pdf

Fuente: ibidem.

Ley de Creacidn del Consejo Nacional de Energia. Decreto Legislativo No. 404, Noviembre 2007.

Ley de Incentivos Fiscales para el Fomento de las Energias Renovables en la Generacién de Electricidad. Decreto Legislativo
No. 462, diciembre 2007.

'8 Favor de notar que el mandato del CNE no esta limitado Unicamente a la electricidad.

¥ politica Energética, Gobierno de El Salvador, Mayo 2007.



preparacion e implementaciéon de medidas de EE en varios sectores de la economia; el Proyecto estd
actualmente en implementacion. se buscara sinergias en las dreas que corresponden.

Un segundo Proyecto enfocado en la EE en El Salvador es el Proyecto regional PNUD/GEF PEER®,
implementado por BUN-CA (Costa Rica) en El Salvador, Nicaragua, Panamd y Costa Rica. El Proyecto
promueve la introduccion de motores, aires acondicionados y refrigeracion mas eficientes en los
sectores industrial y comercial en Centroamérica. El Proyecto PEER ha apoyado al CONACYT en la
preparacion de normas de EE para equipos. Desde junio 2009, las siguientes normas de EE han sido
aprobadas o se estan desarrollando en El Salvador®:

1. Lampas fluorescentes compactas integradas, NSO 29.47.01:08 (eficiencia energética, seguridad y
etiquetado)

Lampas fluorescentes compactas integradas, NSO 29.47.05:08 (métodos de prueba)

Motores eléctricos AC, NSO 29.47.02:08 (eficiencia energética, métodos de prueba y etiquetado)
Equipo comercial de enfriamiento, NSO 97.47.03:08 (eficiencia energética)

vk W

Refrigeradores de hogares, NSO 97.47.04:08 (eficiencia energética, métodos de prueba vy
etiquetado)

Aires acondicionados, NSO 23.47.05:08 (eficiencia energética, especificacion y etiquetado)
Lampas fluorescentes tubulares T-8, NSO 29.39.01:04 (eficiencia energética y etiquetado)

Alumbrado publico, NSO 29.39.02:06 (eficiencia energética y etiquetado de lamparas de
descarga y componentes)
9. Motores eléctricos de fase unica, NSO: --- (eficiencia energética, métodos de prueba vy
etiquetado)
Hasta hoy, no existen normas especificas que describan y regulen el uso de la energia en edificios en su
totalidad, debido a que las normas actuales describen especificamente equipos y aparatos eléctricos
individuales.

Potencial de conservacién de energia en el sector publico

Los sectores publico y comercial representan aproximadamente 6% del consumo primario de energia. El
uso de electricidad de estos sectores representa alrededor de un tercio del consumo total de
electricidad, o 1600 GWh/afio®*. Cerca de 10% del consumo total de electricidad (aproximadamente 560
GWh), equivalente al 30% del consumo publico de electricidad, es absorbido por la compaiiia nacional
de agua (ANDA). Por lo tanto el volumen total de electricidad absorbido por los edificios publicos y
comerciales y por los servicios es aproximadamente de 1,050 GWh/afio.

El PPG solicitd informacion detallada relativa al consumo eléctrico de las entidades publicas por parte de
las companiias eléctricas, previa autorizacién del CNE y de la SIGET. Los volumenes de electricidad
facturados durante el periodo de enero 2009-marzo 2010 estan resumido en la siguiente tabla. Las
emisiones de CO2 asociadas han sido estimadas usando un factor de 0.7 toneladas de CO2/MWh para el
sistema de electricidad nacional.

% pIMsS 2819.

! Fuente: Proceso de Normalizacién en Equipo Eléctrico Eficiente en Centroamérica, 02 Junio 2009 (http://www.bun-
ca.org/publicaciones/EstadoProcesoNormalizacionCA.pdf).

2 o cual es consistente con el 30% de la produccién anual total de electricidad (5,600 GWh/afio) y el dato de 5,784 TJ
consumo de energia eléctrica dado en la pagina 6.



CONSUMO ELECTRICO FACTURADO MENSUALMENTE A ENTIDADES PUBLICAS
Compaiiias Uso de energia| Costosde |Costos totales de | Emisiones de GEI
electricidad | electricidad *
(kWh) (USS) (USS) (toneladas CO2eq)
CAESS 8,206,002 1,137,596 1,438,299 5,744
CLESA 902,937 126,198 183,988 632
EEO 1,061,993 149,092 248,225 743
DEUSEM 162,067 22,076 38,186 113
DELSUR 1,922,645 270,661 326,684 1,346
Total 12,255,644 1,705,623 2,235,383 8,579

Tabla 1 Consumo de electricidad mensual promedio facturado por las compaiiias de distribucion a
las entidades publicas. 24

Como ilustracién indicadora, uno puede estimar el potencial de conservaciéon de energia comercial en
los edificios existentes en aproximadamente 20% del total, alrededor de 2,500,000 kWh al mes. Los
ahorros asociados en emisiones de CO2 serian de 1,700 toneladas al mes (20,000 toneladas CO2, por
afio)”.

La grafica a continuacién muestra la distribucion de consumo eléctrico de acuerdo con los ministerios
individuales. Como podemos ver, las siguientes cuatro entidades representan alrededor de 70% del uso
total de electricidad:

e |Instituto Salvadorefio del Seguro Social (20%);

e Ministerio de Educacion (19%);

e Ministerio de Salud (18%); y

e Ministerio de la Defensa (12%).

2z Incluyendo el costo de distribucion.

2 Elaboracién propia con informacidon remitida por las empresas distribuidora de energia eléctrica.

** Favor de notar que el volumen total (100%) de 12,255,644 kWh (12.3 GWh) al mes representa solo 14% del consumo neto de
electricidad de 1,050 GWh/afio de parte de los sectores publico y comercial. No se ha conseguido informacidn para caracterizar
el restante 86% (aproximadamente 900 GWh), el cual incluye edificios comerciales y servicios, asi como posiblemente empresas
publicas.
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Electricity consumption per Government entity (2009)

Corte Suprema, y Ministerio de
Seguridad Publica, 9%

Ministerio de Economia, y
Defensoria, 1%

Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, 1%

Ministerio de
Gobernacion, y
Presidencia, 3%

Ministerio Obras Publicas y _—'
Vivienda, 1%

Ministerio de Medio
Ambiente, 0%

Grdfica 2 Participacion de las entidades gubernamentales en el consumo publico de electricidad
(llustraciones 2009). El total (100%) es equivalente a 12,255,644 kWh/mes.

El consumo de energia en los edificios publicos varia ampliamente. Entre los mas grandes consumidores
de energia se encuentran los hospitales publicos del ISSS y del MSPAS, con consumos de electricidad que
van desde 275,000 a 425,000 kWh al mes®®. Del otro lado del espectro estdn las escuelas rurales y las
unidades de salud, con un uso de energia mensual por debajo de 5,000 kWh. Durante la fase del PPG,
cinco tipos diferentes de edificios han sido caracterizados:

e Edificio de oficinas (Secretaria Técnica MSPAS), uso de electricidad 83,000 kWh/mes;

e Hospital grande (Hospital Benjamin Bloom, MSPAS), uso de electricidad 332,000 kWh/mes;

e Hospital grande (Hospital Nacional Zacamil, MSPAS), uso de electricidad 135,000 kWh/mes;

e Unidad Médica (Unidad de Salud Barrios), uso de electricidad 6,200 kWh/mes; y

e Escuela publica (Escuela Republica de Brasil), uso de electricidad 3,500 kWh/mes.

En base a la anteriormente mencionada caracterizacién de los edificios de muestra, se han identificado
las siguientes medidas de eficiencia energética (y sus combinaciones):

(1) Cambios en el uso final de equipos (conservacion de energia por comportamiento modificado
del usuario);

(2) Reemplazo de iluminacidn ineficiente (tipicamente T-12 por T-8);

(3) Instalacién de aleros en las ventanas de las fachadas sur; y

(4) Substitucion de equipos de ventilacién y aire acondicionado (SVAC) ineficientes?.

% | 0s costos de electricidad correspondientes estan en el rango de USS$ 40,000 a USS$ 60,000. En los hospitales grandes, la
electricidad representa poco mas del 50% del uso total de la electricidad, ya que se usa combustible diesel para la produccién
de vapor. El combustible de diesel representa alrededor de un cuarto de los costos totales de energia.

>’ En una escuela tipica, las medidas (3) y (4) no serian aplicadas ya que las escuelas publicas no se encuentran comidnmente
equipadas con equipos de ventilacién y aire acondicionado (SVAC). Los aleros en las ventanas, sin embargo, pueden
contribuir a mejorar las condiciones.
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Grdfica 3 Uso especifico de energia en cada uno de los edificios de muestra caracterizados durante el PPG.
Note que casi 50% del uso total de la energia en hospitales grandes es proporcionado por combustible
diesel y LPG. Estos hospitales funcionan 24 horas al dia. El consumo de energia por m’ y por hora de
operacion es mds alto en la oficina principal del MSPAS, debido a que estd ocupada unicamente ocho
horas al dia.

La electricidad consumida por los Ministerios de Salud Publica (MSPAS) y Educacion (MINED)
representan 37% del total facturado (54.6 GWh al mes, costando USS 7.6 millones). La siguiente tabla
resume el efecto de las medidas mencionadas de EE sobre el uso de energia en los hospitales y escuelas
publicas, asi como las inversiones y el tiempo de recuperacion de la inversién (indicativo). Como
podemos ver, existen oportunidades para lograr ahorros significativos en estos edificios con tiempos de
recuperacion de la inversion cortos, a modestos (tipicamente 3 afios). Se espera que la aplicacion de
medidas de EE combinadas resulte en ahorros energéticos de 18-27%. La inversién de USS 2 min en
medidas de EE en hospitales publicos generaria ganancias anuales de aproximadamente USS 775,000, lo
equivalente a un tiempo de recuperacion de la inversion simple de 2.6 afios.
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MEDIDAS DE EFICIENCIA ENERGETICA PROPUESTAS EN HOSPITALES Y ESCUELAS PUBLICOS EN EL SALVADOR

Escuelas Hospitales

Caso Descripcion publicas publicos
(MINED) (MSPAS)

Consumo de electricidad (GWh/afio) 28.3 26.3

Linea de base

Costos de electricidad (USS/afio) 3.95 min 3.65 min

Ahorros de electricidad (GWh/afio) 0.96 1.13

Ahorros de electricidad (%) 3.4% 4.3%
Caso I: Cambios en Ahorros en costos (USS$/afio) 125,00 147,000

uso final de equipos

Inversion (USS)

No hardware

No hardware

Tiempo simple de recuperacién de la

. P 0.0 0.0
inversion (afios)
Ahorros de electricidad (GWh/afio) 4.27 3.15
Ahorros de electricidad (%) 15.1% 12.0%
Caso II: lluminacién Ahorros en costos (US$/afio) 555,000 409,000
eficiente Inversion (USS) 2.60 min 1.22 min
Tiempo S|rf1p|e d.e,recu~peraC|on dela 4.7 3.0
inversion (afios)
Ahorros de electricidad (GWh/afio) n/a 0.36
.. Ahorros de electricidad (%) n/a 1.4%
Caso lll: Instalacién —
de aleros en fachadas Ahorros en costos (USS/afio) n/a 46,000
sur Inversion (USS) n/a 0.98 mIn
Tiempo smple dfe, recu~peraC|on dela n/a )1
inversion (afios)
Ahorros de electricidad (GWh/afio) n/a 1.33
L Ahorros de electricidad (%) n/a 5.1%
Caso IV: Substitucién —
de equipo SVAC Ahorros en costos (USS/afio) n/a 173,000
ineficiente Inversién (USS) n/a 0.75 min
Tiempo snmple dg} recuNperaaon dela n/a 43
inversion (afios)
Ahorros de electricidad (GWh/afio) 5.24 5.96
Ahorros de electricidad (%) 18.5% 22.7%
Caso V: Combinacion Ahorros en costos (US$/afio) 681,000 775,000
de todas las medidas Inversion (USS) 5 60 min 502 min
Tiempo simple de recuperacién de la
inversion (afios) 3.8 2.6

Tabla 2 Efecto de medidas de ahorro de energia en los hospitales y escuelas publicos existentes en El
Salvador. Tabla preparada por el equipo PPG.
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Barreras para mejorar la eficiencia energética (EE) en los edificios publicos

Usando el marco de cinco pilares del GEF?, las barreras para mejorar la eficiencia energética de los
edificios publicos en El Salvador se identifican a continuacion:

Politicas y normativas

Comparado con la situacion de la linea de base para el PIF (2008-2009), el Gobierno ahora reconoce
ampliamente la relevancia y el potencial de la eficiencia energética en El Salvador. La eficiencia
energética es ahora considerada una prioridad, por su potencial de posponer inversiones en nueva
capacidad de generacion. Después de varias décadas de haberse retirado el Estado del sector energia, la
mayoria de los actores clave estan de acuerdo en que este modelo ha sido llevado a sus limites y llama
al Estado para que establezca nuevas condiciones y reglas para que el mercado de la electricidad se
desempefie efectivamente”. Sin embargo, falta mucho para definir nuevos roles y responsabilidades
para el Estado, los generadores de electricidad y las compaiiias de distribucion y desarrollar
instrumentos efectivos de politica que le ofrezcan orientacién al sector. Aunque este proceso de
desarrollo de estrategia energética se encuentra sobretodo fuera del alcance de la intervencion EEPB
propuesta, los siguientes problemas son relevantes para la promocién de la eficiencia energética en los
edificios (publicos):

e El desarrollo de politicas y regulacion de energia apropiadas es dificultado por una falta general
de informacidn de base y de capacidad técnica disponible a los hacedores de politica (es decir, el
Gobierno actual).

e No existe en El Salvador una tradicion fuerte de ampliar la legislacion en reglamentos vy
normativas, incluyendo normas técnicas. Como resultado, las normas técnicas no siempre se
usan y por lo general no se aplican. Por el otro lado, las normas técnicas (extranjeras) son
frecuentemente asimiladas por los profesionales del sector en forma voluntaria como parte de
sus mejores practicas.

e las instituciones publicas involucradas en la planificacién de politicas energéticas y en la
supervision de mercado son bastante débiles. Recientemente, el Consejo Nacional de Energia
CNE, establecido por Ley en 2007, ha sido reestructurado y se ha asignado un papel clave para el
desarrollo e implementacién de la politica energética. Sin embargo, su mandato ejecutivo y sus
capacidades son aun limitadas.

e La promocidn de la EE en los edificios exige un cierto nivel de apoyo politico: normas técnicas
(minimas) y/o (des-)incentivos financieros. Aunque no hay experiencia con dichos instrumentos
en el campo del consumo de energia, han sido aplicados en otras areas de politica en El Salvador
(es decir protecciéon ambiental).

Con relacién a crear un marco normativo para la EE en edificios publicos, uno debe recordar que no
todos los edificios utilizados por entidades publicas son propiedad publica. Especificamente las oficinas
tienden a ser alquiladas a propietarios privados, que estan generalmente poco interesados en el uso
especifico de la energia y en los costos operacionales. Mas aun, los edificios publicos constituyen un
grupo diverso, que va desde escuelas y hospitales a grandes oficinas y bodegas. Una linea de accién de
una estrategia de EE seria la aplicacién obligatoria de aparatos eléctricos energéticamente eficientes

8 E| marco de cinco pilares del GEF para el andlisis de barreras distingue los siguientes tipos de barreras: politica, habilidades y
modelos de negocio; informacién; finanzas; y tecnologia.

% Los problemas identificados son: una gran preferencia por la energia térmica (basada en combustible importado); costos
promedios substanciales de energia eléctrica; necesidad de extender el servicio de electricidad en las areas rurales; falta de
instrumentos politicos para promover la competencia y la eficiencia energética.
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(A/C, iluminacion, refrigeradoras) en los edificios utilizados por entidades publicas; dicho requisito
puede ser incluido en la legislacion nacional que regula las adquisiciones y los contratos de servicios
publicos. Una segunda linea de accidn seria la promocién de disefios pasivos de edificios (que reduzcan
la captura del calor de la radiacién solar con disefios, materiales de construccién, y ventilacion
apropiados y sombra natural). Debido a la gran variedad de tipos de edificios y de sus propdsitos, es mas
dificil capturar el disefio pasivo de edificios en lineamientos detallados; pero en su lugar, podria basarse
en la introduccion de indicadores de desempefio energéticos para clases especificas de edificios.

El Gobierno esta en el proceso de establecer metas cuantificadas para reducir el consumo de energia del
sector publico. En lugar de tener un enfoque desordenado, un analisis detallado de los tipos de edificios,
patrones de ocupacion y de propdsito sera instrumental en evaluar el desempefio energético de los
edificios individuales y del potencial de ahorro energético correspondiente. Esta informacidon no solo
asistird en definir metas realistas de ahorro de energia, sino que también servird de base para
normativas de EE en edificios no publicos.

Informacion

La falta de informacidn adecuada acerca del potencial de EE en edificios publicos ha sido identificada
como una barrera clave. Esta barrera existe en todos los niveles, desde el Gobierno hasta las entidades
publicas individuales, y desde disefiadores y compradores de edificios hasta los usuarios finales. Las
compafiias de distribucién de suministro (privadas) mantienen registros de medidores individuales, los
cuales generalmente estan agrupados en clisteres correspondientes al cliente final que paga la factura
(por ejemplo un ministerio). Las facturas de electricidad son usualmente manejadas por una oficina
central, donde existe poco entendimiento en cuanto al propésito de la energia consumida en medidor
local (es decir, por los usuarios finales individuales). Las entidades gubernamentales cominmente no
mantienen una lista central de edificios de acuerdo con un método de clasificacion que permita evaluar
la efectividad energética por objeto (por ejemplo oficina, depdsito, escuela, hospital, etc.). Debido a que
la informacién de facturacion no es transferida al usuario final, no hay retroalimentacién acerca de los
patrones de consumo energético y los efectos de cambios en comportamientos del usuario. Como
resultado, uno puede esperar que la sensibilidad y el compromiso del usuario sean bajos en la situacién
actual.

Los mas grandes consumidores de electricidad (MINED y MSPAS) se caracterizan por un gran nimero de
escuelas publicas, y hospitales respectivamente, que dependen de ellos. Estos objetos a menudo son
construidos seguin un disefio estdndar; debido a las condiciones climaticas en El Salvador, es posible
determinar el uso de energia por edificio al evaluar una muestra representativa. Posiblemente, los
edificios ocupados por los Gobiernos locales (alcaldias), las oficinas y bodegas usados por aduanas, la
policia y el ejército también derivan de un pequefio nimero de disefos. Las oficinas mas grandes usadas
por ministerios y administraciones publicas varian ampliamente en tamafio, nimero de usuarios, edad,
calidad del diseio y de los materiales de construccion, y mantenimiento de las instalaciones y del equipo
eléctrico. Para estimar su uso energético y potencial de conservacidon energética, uno necesita: (i)
determinar el nimero de objetos, en total y por organizacion; (ii) determinar las propiedades fisicas de
los objetos (disefio del edificio, envoltura y materiales; equipo instalado); (iii) determinar el uso (nimero
de usuarios, ocupacién, comportamiento® del usuario); y (iv) identificar y clasificar las medidas de
ahorro de energia por (clase de) objeto®.

% Esto se refiere a la cantidad de usuarios en horas por dia y en dias por semana.

3! Favor de notar que el PPG ha seguido esta metodologia para hacer una evaluacion preliminar del potencial de EE en
hospitales publicos. En base a los datos de consumo eléctrico proporcionados por las compaiias distribuidoras, se ha
identificado un total de 482 hospitales. Los mas grandes (Benjamin Bloom y Zacamil, con demandas anuales de mas de
1,000,000 kWh) representan un 15%, resp. 6.1% del uso total de electricidad del MSPAS. Por el otro lado, cerca del 50% de los
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Capacidad tecnolégica

Las organizaciones nacionales de profesionales y de la industria, incluyendo a ASI, ASIA, y el CONACYT,
sefialan la falta de normas formales como una de las principales barreras que impiden la introduccion de
tecnologias de EE en edificios. Existen normas técnicas para los equipos (A/C, motores eléctricos y
refrigeradores) pero no para edificios. Mas aun, las normas de equipo describen el consumo de energia
tal como es medido bajo condiciones controladas en lugar de establecer niveles minimos de
desempeno. No existe una fuerte cultura para producir y aplicar normas oficiales en El Salvador.
CONACYT, como Oficina formal de Normas, fue fundado hace apenas 14 afios. Los ingenieros y
arquitectos profesionales estan acostumbrados a trabajar segun las mejores practicas y generalmente
estan familiarizados con las “normas internacionales”®’, pero a menudo no conocen si existen normas
nacionales. Con relacién al disefio de edificios, los expertos estan de acuerdo en decir que se necesitan
normas nacionales en El Salvador debido a que las normas internacionales son tipicamente creadas para
regiones con clima moderado y no para los trépicos.

Aunque estan disponibles metodologias y herramientas para evaluar el desempeiio energético de los
diferentes tipos de edificios®, estas necesitan adaptarse a las condiciones climaticas, materiales de
construccion, disefios de edificios, y caracteristicas de operacién y mantenimiento locales®. Las
compafiias de arquitectos e ingenieros locales tienen una experiencia muy limitada con el andlisis de los
aspectos energéticos de los edificios, y por lo general no conocen las oportunidades de tecnologia pasiva
de construccién. La Facultad de Ingenieria de la UCA lleva a cabo investigaciones en la utilizacién de la
energia en edificios y ofrece servicios de consultoria a pequefia escala. La Asociacién Nacional de
Industriales (ASI) ofrece talleres de eficiencia energética a usuarios finales y consultores, desarrollados
bajo el Proyecto PNUD/GEF PEER; estos talleres se enfocan sin embargo en los equipos. La migracion ha
tradicionalmente reducido el impacto de la capacitacién especializada, ya que las personas bien
calificadas tienden a abandonar el pais por falta de opportunidades. Asimismo, la oferta de educacién
universitaria de alto nivel (Maestrias y Doctorados) es muy limitada, pero existe un buen alcance para
capacitar personal de ingenieria y técnico.

En la situacion actual, el papel de los usuarios finales es crucial para que cualquier politica de EE sea
efectiva. En la mayoria de edificios publicos, la iluminacién, la evacuacién del calor y el uso de equipo
eléctrico, estan directamente controlados por el usuario. Se necesita sensibilizacion, involucramiento, y
cierto nivel de capacitacién técnica para permitirles a los usuarios el beneficiarse de forma mds eficiente
de los recursos energéticos, comprender el impacto de sus comportamientos y alcanzar ahorros
importantes.

Finanzas

Las barreras financieras en el sentido de los costos iniciales — generalmente — mds altos de las
tecnologias de EE han sido reconocidas por las contrapartes privadas de las industrias nacionales®. El

hospitales tienen una demanda anual de electricidad de 3,000 kWh o menos. El avance rapido logrado durante el PPG
demuestra la efectividad de los recursos del GEF para trazar el mapa de la utilizacion de la energia en otras entidades publicas
bajo el EEPB. (Para obtener mas informacidn acerca del estudio PPG favor de referirse al anexo A).

32 En El Salvador esto usualmente se refiere a las normas Norteamericanas.

3 Incluyendo aplicaciones de software gratuito tales como eQuest del Departamento de Energia del Gobierno de EE.UU.
(www.doe2.com) y el RETScreen Canadiense (www.retscreen.net).

* la adaptacion de herramientas y metodologias necesitaria informacion técnica acerca de los materiales de construccion
utilizados en El Salvador y aspectos particulares del disefio de edificios.

*> En 2008, AS| establecié un programa de EE con las diez industrias mas grandes, rindiendo un ahorro anual de energia
potencial de alrededor de 5 GWh. Con apoyo del Banco Mundial y de la AEA con Centroamérica, se busca comercializar los
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incremento de los costos de inversion también es un problema para el sector publico, que tiene
limitaciones presupuestarias y que tiende a enfocarse en los costos iniciales en lugar de los costos de
ciclo de vida. Una estrategia para enfrentar las barreras financieras podria seguir un enfoque de tres
pasos: (i) revisar los criterios actuales de toma de decisidn en las contrataciones y servicios publicos, en
favor de inversiones econdmicamente atractivas en EE; (ii) poner a disponibilidad un presupuesto
publico adicional para implementar las medidas provechosas de EE mas urgentes (“las metas mas
asequibles”); y (iii) establecer un mecanismo de financiamiento (basado en capital externo) destinado a
inversiones especificas en EE en los edificios (por ejemplo equipos grandes de A/C, posiblemente bajo
un esquema ESCO). Se espera que la participacion gubernamental directa en dicho mecanismo amplie
las oportunidades de inversidn, pero seria muy ambicioso en el contexto presente.

No obstante, se esperan sinergias importantes con otros sectores de la economia nacional. La Oficina de
Pais del PNUD ha comprometido USS 50,000 de co-financiamiento para crear capacidad en el sector
financiero local para comprender las caracteristicas de las inversiones de EE y responder a las demandas
de financiamiento®® del mercado.

2. ESTRATEGIA

El Proyecto “Eficiencia Energética en Edificios Publicos (EEPB por sus siglas en inglés)” en El Salvador
busca introducir medidas de eficiencia energética (EE) en los edificios publicos al crear un entorno
politico propicio, incrementar la sensibilizacion del usuario, desarrollar criterios y normas de
desempeiio, e implementar un piloto en el Ministerio de Salud (MSPAS). La intervencién propuesta del
PNUD/GEF busca reducir las barreras politicas, técnicas y de informacion identificadas y fortalecer la
capacidad institucional y humana del CNE. La iniciativa EEPB ha sido presentada bajo el Programa Global
“Marco para Promover Edificios con niveles bajos de Emisiones de GEI*” del PNUD*, el cual busca
agrupar y armonizar los Proyectos del GEF bajo la SP-1, promover el intercambio de herramientas y
experiencia y fomentar el aprendizaje horizontal.

Asimismo, el Proyecto EEPB se enmarca dentro del Marco de Naciones Unidas para el Desarrollo 2007-
2011 (UNDAF por sus siglas en inglés), especificamente contribuye al Efecto Directo MA 1. E/ Impacto
del Cambio Climdtico se prioriza en la agenda nacional, y al Producto del Programa Pais (CPAP por sus
siglas en ingfiés) 4.1.1 Disefio e implementacion de estrategias y programas nacionales sobre Cambio
climdtico y energia apoyadas.

El sector publico en El Salvador es un gran usuario final de energia y puede establecer metas de ahorro
de energia como ejemplo para que la sociedad lo siga. Dentro del sector publico, no estan disponibles
datos detallados relativos al uso final de la energia y de las caracteristicas de los edificios, lo cual impide
que las ideas de proyectos se materialicen y se establezca una linea de base detallada para el desarrollo
de politicas. La iniciativa EEPB sigue el Enfoque Tematico del Marco #3 del GEF “Usando los Edificios
Publicos y las Municipalidades como Promotores de la Eficiencia Energética”.

Aunque las escuelas y los hospitales representan un grupo importante de edificios publicos especificos;
las oficinas grandes, tales como ministerios y alcaldias pueden ser clasificadas como oficinas de
propdsitos multiples. El sector comercial usa edificios similares; mas aun, los edificios de oficinas

beneficios asociados a la reduccién de emisién de GEl, que ascienden a 3,000 toneladas CO2eq/afio, bajo el MDL. Mas aun, un
acuerdo se ha alcanzado con el BMI para abrir una linea de crédito por USS 27.2 min para proyectos de EE. El PNUD estd
ofreciendo apoyo a ASI bajo su Programa de Carbono 2012.

3 Especificamente bajo el Programa Carbono 2012 del PNUD.

¥ “Eramework for Promoting Low Greenhouse Gas Emission in Buildings”

* pIMS 4228.
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ocupados por entidades publicas son cominmente alquilados a terceras partes. De esta manera la
eliminacién de barreras para la EE en el sector publico habrd demostrado un impacto en el sector
comercial también.

El Proyecto EEPB demostrard la viabilidad de medidas especificas de EE en edificios publicos y
establecerd metas de conservacion de energia para el sector publico como parte de una estrategia
nacional de EE. El Proyecto serd instrumental para el Gobierno actual para desarrollar y articular
politicas energéticas nacionales, las cuales son consideradas prioritarias. El Proyecto prevé los siguientes
resultados principales:

(1) Desarrollar e implementar una politica de EE y un marco normativo efectivos y fortalecer la
construccion institucional;

(2) Fortalecer las capacidades técnicas en el pais relativas al disefio y a la integracién de medidas de
EE en los edificios publicos;

(3) Preparar e implementar un programa piloto de EE en el sector publico para lograr ahorros
energéticos directos; y

(4) Monitorear el progreso del Proyecto en linea con los lineamientos del PNUD/GEF y del
Gobierno.

Todos los componentes incluyen actividades para responder a la barrera informativa identificada.

Lista de actores interesados identificados

Los siguientes actores interesados para la iniciativa EEPB han sido identificados:

e Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) ( Punto Focal GEF);
e Consejo Nacional de Energia (CNE) (Agente Ejecutor);

e Ministerio de Salud (MSPAS) co-financiador y beneficiario directo;

e Ministerio de Educacion (MINED);

e Comité Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT);

e Asociacién Salvadoreia de Industriales (ASl);

e Asociacioén Salvadorefia de Ingenieros y Arquitectos (ASIA);

e Compaiiias distribuidoras de electricidad (AES, DELSUR);

e Universidad Centro Americana (UCA) (co-financiador); y

e Cooperacién Técnica Alemana (GTZ) (co-financiador).

Durante la preparacién del documento de Proyecto se realizé acuerdos de cofinanciamiento con el CNE,
el MSPAS, la UCA y la GTZ. En la implementacion del Proyecto se buscard coordinacidon con todos los
actores aqui mencionado.

Meta y objetivos del Proyecto

El Proyecto “Eficiencia Energética en Edificios Publicos” tiene el siguiente fin y objetivo:

e El fin del Proyecto es: “Reducir las emsiones de gases de efecto invernadero proviniendo de la
generacion de electricidad a base de energia fésil en El Salvador a través de la remocion de
barreras que impiden la implementacién de medidas de eficiencia energética en edificios
publicos.”
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e El objetivo del Proyecto es: “Introducir medidas de eficiencia energética (EE) en los edificios
publicos nuevos y existentes.”

Beneficiarios

El Proyecto EEPB busca reducir la intensidad energética de la economia salvadorefia al promover el uso
eficiente de la energia en los edificios publicos nuevos y existentes. El sector publico es un beneficiario
directo de esta iniciativa ya que contribuirad a reducir los costos de energia. La poblacién de El Salvador
en conjunto se beneficia indirectamente del Proyecto a medida que los ahorros del presupuesto publico
son liberados para obras de infraestructura y necesidades sociales.

La implementacién de politicas y normativas de EE, normas de desempeiio energético para los equipo y
los edificios publicos, y el desarrollo y diseminacién de metodologias para evaluaciones de EE mejoraran
la calidad del inventario de edificios (tanto publicos como no-publicos) en El Salvador para beneficio de
la economia nacional en su totalidad.

Beneficios ambientales

El Proyecto EEPB generara beneficios ambientales en la forma de emisiones de CO2 evitadas del sector
eléctrico nacional en El Salvador. Estos beneficios son ambos por medio de inversion directa en edificios
publicos e indirectos como resultados de la transformacién del mercado en el sector de los edificios
publicos. Las emisiones directamente evitadas son estimadas en 42,000 toneladas CO2,, en un periodo
de 10 afios. Las reducciones indirectas de emisiones estan en el rango de 135,000 toneladas CO2,.

Otros beneficios relacionados al CO2 existen en la forma de reduccién de combustible diesel en los
hospitales, lo cual no ha sido cuantificado. Probablemente también ocurran efectos de transformacion
de mercado en el sector de los edificios comerciales, como resultado de la introduccidon de normas de
desempenfio energético (voluntarias) y de herramientas y metodologias técnicas. Los beneficios de CO2
asociados no han sido incluidos en este documento. Se esperan mas beneficios ambientales durante la
substitucion de los enfriadores antiguos A/C por equipos eficientes no basados en CFC. Finalmente, la
introduccién de un sistema de registro y de monitoreo de energia es un paso hacia la implementacién
de sistemas integrales de manejo ambiental en el sector publico, permitiendo controles mucho mas
estrechos sobre los flujos de desperdicios.

Producto #1  Se han desarrollado politicas y normativas relativas a la eficiencia energética (EE) en
edificios del sector publico.

Actividad #1.1 La capacidad técnica e institucional dentro del Gobierno ha sido fortalecida al asignar
un profesional de energia al CNE (2 afios). Este componente del Proyecto busca mejorar la capacidad
técnica y ejecutora del CNE necesaria para la implementacion exitosa del Proyecto. Este componente
busca fortalecer el papel del CNE como la institucion lider a cargo del desarrollo de politicas energéticas
y de la ejecucién de programas especificos (como la EE). Se proporcionan recursos del GEF para financiar
el puesto de un profesional en energia (MSc, BSc o ingeniero) por un periodo de dos afios. Después de
este periodo, se espera que el Gobierno continte financiando este puesto usando recursos de co-
financiamiento comprometidos.

Actividad #1.2 Se han llevado a cabo estudios preparatorios como insumos para la politica de EE,
incluyendo: (i) inventario de los edificios de oficinas; (ii) aspectos economicos del mercado de edificios;
(iii) aspectos energéticos en los cédigos de construccion y diseios de los edificios, y (iv) criterios de
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energia en la contratacion publica. Este resultado busca la preparaciéon de inventarios y analisis
relativos a los aspectos técnicos, econdmicos y ambientales de los edificios de oficinas en El Salvador; el
enfoque se hara en los edificios existentes que son tipicamente ocupados por el sector publico. El
resultado propuesto proporcionard entendimiento acerca de los impulsores econémicos del mercado
para los edificios de oficinas en el pais, evaluard los aspectos de sostenibilidad ambiental y econémicay
redactard recomendaciones para el desarrollo de politicas. El inventario también cerrara la brecha de
informacion relativa a los edificios de oficinas utilizados por entidades publicas y establecerd una base
de datos detallada de los objetos. Se revisaran los aspectos energéticos de los instrumentos legales
(incluyendo los cddigos de construccidén y normativas ambientales) aplicables al disefio, construccion y
utilizacion de los edificios ocupados por entidades publicas®. Se sacaran recomendaciones relacionadas
a la definicidn de criterios de desempefio energético en la contratacion publica.

Actividad #1.3 Se ha formulado una estrategia nacional para estimular la EE en edificios y se ha
aprobado un paquete de instrumentos de politica. Este componente del Proyecto asistira al Gobierno
de El Salvador en preparar una estrategia detallada de eficiencia energética enfocada en la conservacién
de la energia en edificios publicos y no-publicos. Los instrumentos especificos de politica pueden incluir:
(i) el disefio y la aplicacidén de normas oficiales de EE (por ejemplo en los cddigos de construccion); (ii) la
introduccién de incentivos financieros para el disefio de edificios EE y equipos eficientes (o
desincentivos para tecnologias no EE); y (iii) la incorporacion de criterios de desempefio de EE en la
contratacion publica.

Actividad #1.4 La estrategia nacional de EE ha sido promocionada dentro de las instituciones publicas
y se han establecido metas especificas de ahorro de energia. Este resultado apoyara al CNE a promover
los objetivos de la estrategia de EE dentro del sector publico y mas alld. Como parte de la estrategia
nacional, el Gobierno establecera metas especificas y cuantificadas de reducciéon de energia para el
sector publico. Aparte de proporcionar informacién general, este componente informara directamente a
los usuarios finales acerca de las medidas especificas de conservacion de energia en el sector publico,
influenciando de esta manera el comportamiento del usuario. Las actividades de apoyo pueden incluir:
difusion por folletos, radio, television y el internet; y talleres internos. La estrategia de comunicacién
integrard un enfoque de género.

Producto #2 Se ha fortalecido la capacidad técnica de los actores principales relativa al diseiio e
integracion de medidas de EE en edificios publicos.

Actividad #2.1 Las metodologias para evaluar el desempeio energético de los edificios publicos han
sido adaptadas a la situacién de El Salvador. Este componente del Proyecto producira metodologias y
herramientas de evaluacidn para evaluar el desempefio energético de los tipos relevantes de edificios,
incluyendo oficinas, escuelas, hospitales y bodegas. Este trabajo partira de metodologias y paquetes de
software existentes (tales como eQuest y RETScreen) y evaluard su idoneidad en el contexto
salvadoreiio. La informacién local que necesite ser incluida es relativa a estructuras tipicas de
construccién, materiales de construccidon y datos sobre el clima. Los aspectos a cubrir son: disefio de
construccion y balance energético; envoltura de construccidén y simulacidn de opciones de disefio pasivo
y aparatos eléctricos; comportamiento del usuario final; analisis econdmico (ciclo de vida) de los
edificios.

3 Oficinas, escuelas, hospitales, y bodegas.
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Actividad #2.2 Se han identificado los indicadores de desempefio energético y se ha evaluado su
utilizacion para establecer normas de consumo de energia para tipos especificos de edificios. Este
resultado identificara una serie de indicadores técnicos para evaluar el uso energético de clases
especificas de edificios y permitir una clasificacion en términos de desempefio energético. Los
indicadores tipicos para este propodsito incluyen (tentativamente): consumo de energia por ocupante;
consumo de energia por area de piso; consumo de energia por volumen del edificio; participacion de luz
natural y/o de ventilacion natural. El propdsito de este trabajo es de determinar una clasificacion
practica de los diferentes tipos de edificios (enfocada en los edificios publicos: oficinas, hospitales,
escuelas, bodegas) y proponer un conjunto adecuado de indicadores como base para la normativa y las
normas técnicas de desempefio energético. Este trabajo puede basarse en experiencias en el extranjero
pero necesita tomar en cuenta el inventario local de edificios y las capacidades de verificacion.

Actividad #2.3 Se han desarrollado normas y lineamientos técnicos para regular el uso de energia en
los tipos pertinentes de edificios. Este resultado proporcionard recursos para que el Gobierno
establezca un comité técnico a cargo de desarrollar normas y lineamientos técnicos que regulen el uso
de la energia en los (tipos pertinentes de) edificios. El comité preparara un conjunto de normas técnicas
apropiadas, que pueden cubrir: (i) especificacion de materiales de construccion; (ii) caracteristicas
obligatorias de energia pasiva; (iii) eficiencia minima de equipos eléctricos en los edificios; y (iv)
desempeio energético conjunto en base a los indicadores apropiados. Se espera que el Gobierno exija
que los nuevos edificios publicos que se construyan cumplan con estas normas.

Actividad #2.4 Se ha llevado a cabo un taller nacional sobre la implementacion de la EE en edificios,
que incluya actividades de capacitacion y la preparacion de materiales de promocion para los actores
clave. Este componente del Proyecto estd dirigido a los actores interesados fuera del Gobierno,
incluyendo las compafiias de construccidn, arquitectos e ingenieros, universidades, profesionales del
campo de la energia, y el publico en general. Este resultado incluye ademds: apoyo para la integracion
de aspectos de EE en los planos de estudio de las universidades y escuelas vocacionales; apoyo para
capacitaciones de organizaciones profesionales; apoyo para actividades relevantes de EE por parte de
las companiias de distribucion de electricidad. Se buscara fortalecer la participacion de mujeres en los
talleres nacionales.

Producto #3  Se ha disefiado e implementado un programa de eficiencia energética dentro de los
edificios publicos.

Actividad #3.1 Se han llevado a cabo estudios de viabilidad técnica y econémica para inversiones
especificas de EE en hospitales y oficinas seleccionadas del MSPAS, incluyendo la recoleccién de una
informacion detallada de base. Este resultado del Proyecto apoyara al Ministerio de Salud (MSPAS) en
seleccionar y disefiar inversiones en tecnologia de EE en un primer piloto en edificios hospitalarios. Este
resultado incluye estudios de viabilidad y estudios de disefio técnico. El piloto estd enfocado en las
construcciones existentes, pero puede ser extendido a nuevos edificios. Los estudios de viabilidad
actualizaran aun mas la informacidn de base relacionada con el consumo de energia y las emisiones de
GELI.

Actividad #3.2 Se ha llevado a cabo una inversion piloto en hospitales y oficinas selectas del MSPAS
para introducir tecnologias de EE (envoltura de edificios, aparatos eléctricos y uso final). Este resultado
del Proyecto proporciona recursos del GEF para inversiones iniciales en tecnologia de EE como parte de
un primer piloto de demostracion del MSPAS. Las inversiones seran seleccionadas y preparadas bajo el
resultado #3.1. El nivel de recursos del GEF asignados para las inversiones (USS$ 95,000) es igualado por
co-financiamiento del MSPAS (US$ 100,000) para demostrar el potencial de una mezcla de medidas de
EE, incluyendo mejorias a la envoltura del edificio, materiales, aparatos (equipos) eléctricos instalados, y
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cambios en el uso final. El piloto de inversién serd llevado a cabo bajo la autoridad del MSPAS en
coordinacién cercana con el Proyecto.

Actividad #3.3 Se ha implementado un sistema integral de monitoreo de la energia dentro de la
organizacion del MSPAS, incluyendo la asignacion de roles al personal clave. Este componente prevé la
introducciéon de un sistema de registro y monitoreo de la energia en una organizacién publica (MSPAS).
Dicho sistema consiste de la creacién de protocolos efectivos de registro de energia y comunicacion,
generalmente asistidos por herramientas de software™. La eleccidn del MSPAS es particularmente
relevante debido a que los hospitales grandes usan también combustible diesel*. Prevé acompafiar al
MSPAS durante la vida del Proyecto para garantizar que los datos sean recolectados y procesados
adecuadamente, mejorar la conciencia relativa al consumo de energia entre los usuarios finales y crear
apropiacion. Si el tiempo y los recursos lo permiten se buscard extender el este componente del
Proyecto a una segunda entidad publica, posiblemente el Ministerio de Educacién o el ISSS.

Actividad #3.4 Se ha ejecutado un programa de inversion en EE (por un valor de US$S 2min) en los
hospitales publicos y en otros edificios bajo orientacion del CNE. Este resultado del Proyecto busca la
integracion de los logros del Proyecto en los procedimientos de contratacion publica. Los recursos del
co-financiamiento cubrirdn la inversion en medidas de EE en los edificios publicos nuevos y existentes
durante la vida del Proyecto por un valor de USS 2 min. Este programa de inversién en EE construira
sobre la base del piloto con el MSPAS (resultado #3.2) y consistira de varias licitaciones publicas. Otras
entidades publicas enfocadas incluyen: MINED, ISSS, municipalidades, y otras.” Las inversiones
especificas en equipo grande (tales como A/C) pueden ser financiadas al movilizar capital externo,
posiblemente bajo la ventana de financiamiento presentada por las iniciativas relacionadas (PNUD, ASlI).

Producto#4 Se ha implementado un plan de monitoreo y evaluacion del Proyecto y se han
diseminado las lecciones aprendidas.

Actividad #4.1 Se ha implementado un plan de monitoreo y evaluacion del Proyecto. Este
componente cubre la implementacién del plan de monitoreo y evaluacion (M&E) detallado en la Parte
(IV) cumpliendo con los lineamientos del PNUD y del GEF. Complementando los requisitos del
PNUD/GEF, el Gobierno de El Salvador monitoreard el Proyecto de acuerdo a sus procedimientos y
normas de calidad internos. Se ha conseguido un apoyo significativo de parte de la GTZ para preparar e
implementar un plan de M&E.

Actividad #4.2 Se han recolectado, preparado y diseminado las lecciones aprendidas. Este resultado
recolectara las experiencias Utiles del Proyecto para el Gobierno nacional y para el PNUD/GEF como
insumos para programas futuros y aprendizaje horizontal.

Actividades del Programa de Eficiencia Energética (Actividades 3.2, 3.3 y 3.4)

*® Dichas herramientas de software pueden ser hojas de calculo, o aplicaciones dedicadas mas sofisticadas, incluso basadas en
la web. Los software dedicados al monitoreo de la energia permiten la asignacién de derechos de usuarios, verificacién de
datos, y la generacién de informes a niveles agregados y comparaciones con el uso actual de la energia con metas.

41 aunque mas alla del alcance del proyecto EEPB (y sin cobertura de recursos del GEF), el sistema de monitoreo de energia
previsto puede expandirse hasta convertirse en un sistema completo de monitoreo ambiental, incluyendo flujos de no-energia,
tales como aguas servidas y residuos quimicos.

*2 Favor de notar que debido a los recursos limitados, el PPG establecio la linea de base de las emisiones de GEI y el escenario
alternativo Unicamente para el MSPAS. Se espera que un programa de inversion en EE que se enfoque en varias entidades
publicas tenga un rendimiento significativamente mejor en este aspecto.
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El Proyecto EEPB prevé la preparacion y la implementacion de un programa de EE en cooperacion
cercana con el Ministerio de Salud, el cual es también el beneficiario directo. Las actividades incluyen un
primer piloto de inversion de pequefia escala (Resultado 3.2), la introduccion de un sistema de
monitoreo de energia (Resultado 3.3) y un programa de inversidon a gran escala en hospitales publicos y
otros edificios publicos (Resultado 3.4). Las actividades se describen brevemente a continuacion.

Actividad #3.2: Las inversiones piloto estdn dirigidas a la implementacién de tecnologia de EE en un
primer grupo de hospitales publicos. Este piloto demostrard el potencial de una mezcla de medidas de
EE, tales como mejorias a la envoltura de edificios, equipos mas eficientes y la introducciéon de un
sistema de monitoreo energético. Los recursos asighados (USS$ 195,000) son considerados apropiados
para sondear un rango de tecnologias de EE bajo diferentes condiciones y recoger la informacion util y
las experiencias practicas antes de ampliar la escala. Los costos de inversion correran por cuenta del GEF
y del MSPAS en una base aproximada de 50%-50%. El enfoque estd en aprender y en la eliminacién de
obstdaculos (técnicos y organizacionales), en lugar de elegir las metas mas asequibles. El tiempo de
recuperacion simple de la inversién para el paquete propuesto de medidas seria de 2.0 afios, lo cual es
bastante aceptable. La tabla a continuacion presenta las actividades y el presupuesto propuestos.

El presupuesto presentado incluye algunas reservas para contingencias, tales como la readecuacién de
estructuras e instalaciones eléctricas que pueden resultar necesarias para garantizar un funcionamiento
adecuado del nuevo equipo de EE. El presupuesto total del GEF para el resultado 3.2 es de USS 150,000,
lo cual cubre el costo incremental para la consultoria internacional, el intercambio de informacién, la
supervision y el monitoreo.

ACTIVIDADES Y PRESUPUESTO PROPUESTOS PARA LA INVERSION PILOTO EN LOS HOSPITALES
PuUBLIcOs (MSPAS)
Actividad Piloto Presupuesto (USS) Ahorros Anuales en | Ahorros
Electricidad (kWh) |anuales en
Costos ($)
GEF MSPAS
lluminaciéon  eficiente  Hospital | 30,000 30,000 270,000 35,100
Nacional “Zacamil”
Sistema de registro y monitoreo de | 10,000 0 210,000 27,300
la energia Hospital Bloom
Aleros en 20 Unidades de Salud 10,000 10,000 40,000 5,200
Iluminacion  eficiente en 20| 20,000 20,000 125,000 16,250
Unidades de Salud
Disefio y equipo de EE en el nuevo | 25,000 25,000 120,000 13,000
Hospital de Maternidad
Contingencias y transporte 15,000
Total 95,000 100,000 745,000 96,850

Tabla 3 Actividades y presupuesto propuesto para la inversion piloto en los hospitales publicos. Los
ahorros de energia estdn estimados por simulaciones preparadas por el estudio de PPG. El ahorro de
costo asociado estd basado en una tarifa fija de USS 0.13/kWh.

Actividad #3.3: La introduccion de un sistema de registro y monitoreo de la energia dentro del MSPAS
responde a la necesidad combinada de recoger datos internos acerca del consumo de energia para
ofrecer retroalimentacién a los usuarios finales individuales. Dicho sistema consiste en la creacién de
protocolos efectivos de registro de energia y comunicacidon en una organizacién, generalmente con la
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ayuda de herramientas de software. La eleccidon del MSPAS es particularmente relevante debido a que
los hospitales grandes usan también combustible diesel. Se prevé acompafiar al ministerio durante la
vida del Proyecto para garantizar que los datos sean recolectados y procesados adecuadamente, para
mejorar la conciencia acerca del consumo de energia entre los usuarios finales y para crear apropiacion.
Si lo permiten el tiempo y los recursos, esta actividad puede extenderse a una segunda entidad publica,
posiblemente el Ministerio de Educacidén o el ISSS. El presupuesto total del GEF para esta actividad es de
USS 100,000, incluyendo USS 10,000 para TICs (software), USS 20,000 para consultoria técnica y
USS 55,000 para la implementacidn bajo un contrato de servicio.

Actividad #3.4: El objetivo de este componente es integrar los logros del Proyecto EEPB en los
procedimientos de contratacién del sector publico. Especificamente, este componente prevé expandir el
piloto de inversién para implementar las medidas de EE (de un valor de US2 min) en los edificios
publicos nuevos y existentes. La inversion final se hara utilizando recursos de co-financiamiento
comprometidos por el Gobiernos de El Salvador por medio del CNE. Los recursos del GEF bajo este
resultado (USS 50,000) ayudaran al CNE a integrar los criterios de EE en los procedimientos de
licitaciones publicas. Las inversiones en equipos grandes (como A/C) pueden ser financiadas movilizando
capital externo, posiblemente bajo la ventana de financiamiento presentada por las iniciativas
relacionadas.

Durante el PPG, una linea de base y un curso de accién alternativo relativo a los beneficios de reduccion
de emisiones de GEl y los ahorros de energia han sido establecidos Unicamente para el MSPAS. La Tabla
siguiente resume los datos clave de un programa de inversién en EE enfocado Unicamente en el MSPAS.
Esta situacion ofrece un limite mas bajo para la efectividad econémica y de CO2 del programa de EE
previsto. Aparte de los criterios de seleccion econdmicos y técnicos, el CNE podria requerir un nivel
minimo de costo efectividad en términos de ahorros de energia y de emisiones de CO2 evitadas.
Partiendo de un dato global de USS 20 de inversion por tonelada de CO2 ahorrado, un programa de
inversion de USS 2 min podria producir ahorros en emisiones de cerca de 100,000 toneladas de CO2, lo
cual es claramente superior a las 42,000 toneladas que pueden alcanzarse si se limitard Unicamente al
MSPAS.

DATOS CLAVE DE INVERSIONES EN EE EN LOS HOSPITALES PUBLICOS
Hospitales

Caso Descripcion publicos
(MSPAS)

Numero de hospitales publicos 482

Caso basico Consumo eléctrico (GWh/afio) 26.3
Costos de la electricidad (USS/afio) 3.65 min

Ahorros en electricidad (GWh/afio) 5.96

Caso V: Combinacion
de todas las
medidas®

43 . . . . . . . . . . . s
“Caso V” implica: Cambios en el uso final, iluminacidn eficiente, instalacion de aleros en las ventanas de las fachadas sur, y

substitucién de equipos de ventilacidon y aire acondicionado (SVAC) ineficientes.
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Ahorros en electricidad (%) 22.7%
Ahorros en costo (USS/afio) 775,000
Inversion (USS) 2.02 min
Tiempo simple de recuperacion de la
inversion (afios) 2.6

Tabla 4 Datos clave que caracterizan un programa de inversion en EE en los hospitales publicos
existentes de El Salvador. Esta situacion ofrece un limite mds bajo para el programa actual de
inversion en términos de rendimiento economico y de potencial de reduccion de GEI.

Sostenibilidad y replicabilidad

El Proyecto EEPB propuesto busca la eliminaciéon de las barreras identificadas para la adopcién de
tecnologias de EE y medidas de conservacion de energia en los edificios publicos. La iniciativa
fortalecera el marco politico y normativo, en particular preparando una estrategia detallada de EE y
desarrollando e implementando normas técnicas efectivas para mejorar el desempefio energético de los
tipos relevantes de edificios.

Los resultados del Proyecto descritos en el campo de politica y normas técnicas establecerdn una base
sélida para la implementacién de programas de EE después de la finalizaciéon del Proyecto. Es de
suponer que el fortalecimiento del CNE contribuird al proceso de fortalecimiento institucional en El
Salvador. Aunque no ha sido explicitamente enfocado por el Proyecto, el mandato del CNE puede
expandirse durante la duracién del Proyecto para ejecutar programas especificos del Gobierno en el
campo de la energia (eficiencia).

El Proyecto capitaliza en la disposicién del Gobierno presente de establecer metas de EE auto-impuestas
para los edificios publicos con el beneficio de una reduccion de costos para las instituciones publicas. El
Proyecto EEPB busca insertar criterios minimos de energia especificos para los edificios en la
contratacion publica. Se espera que estos criterios, una vez incluidos, sean mantenidos y mejorados
después de la finalizacién del Proyecto. Esto proporciona una base fuerte para la replicabilidad y la
mejoria en todo el sector publico.

El Proyecto también intenta establecer un nuevo paradigma para la sociedad. Aunque algunos impulsos
econdmicos para la conservacion de la energia ya estdn establecidos en la sociedad, el mercado de la
construccién en El Salvador aun se caracteriza por edificios que requieren una inversién inicial baja y
costos operativos altos. Las herramientas de politica propuestas ofrecen orientacién al mercado de la
construccidén (tipicamente edificios grandes de oficinas) con relacion a niveles aceptables de intensidad
energética, asi como estimulo financiero para equipos de EE*. El éxito a largo plazo de la transformacién
prevista del mercado dependerd de la capacidad de persuasidon del Gobierno. Mientras las normas
técnicas son un elemento esencial para introducir criterios de desempeio objetivos, la aplicacién de los
mismos no esta garantizada; mas aun debido a que El Salvador no puede presumir de un fuerte registro
de control en este sentido. Por el otro lado, se espera que los argumentos econdmicos, en particular los
costos de ciclo de vida, van a inducir a los actores del mercado a disefiar y producir edificios que estdn
mas adaptados a las necesidades del usuario y logran un uso mas eficiente de los recursos naturales,
incluyendo la energia.

44 ’ . . . . .
De acuerdo a expertos en El Salvador, el estimulo negativo para la tecnologia no-acorde seria mas efectiva en el contexto
local.
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4. ARREGLOS DE GESTION

4.1 MODALIDAD DE IMPLEMENTACION

El proyecto se enmarcara en la nueva programacion de pais que inicid a principios del aflo 2007 y en la
cual el Ministerio de Relaciones Exteriores, en representacion del Gobierno de El Salvador, opera como
Contraparte Nacional de Coordinacion. El Gobierno de El Salvador por conducto del Ministerio de
Relaciones Exteriores, instancia que para estos efectos se denominard Contraparte Nacional de
Coordinacion, tiene la responsabilidad global de las actividades que reciben apoyo de Naciones Unidas.
Su responsabilidad es por el logro general de los resultados que se persiguen a través del apoyo de
Naciones Unidas al pais. En particular, el Ministerio de Relaciones Exteriores como Contraparte Nacional
de Coordinacién actuara en consulta con las agencias de Naciones Unidas en El Salvador, a fin de
coordinar la asistencia externa y determinar las disposiciones de gestidon adecuadas para los proyectos y
programas.

Este proyecto se ejecutara segin la modalidad de implementaciéon nacional (NIM). Se regira, por lo
tanto, segun las disposiciones planteadas por el PNUD para la ejecucién de estos proyectos.

En su calidad de Asociado de Implementacién, el Consejo Nacional de Energia (CNE) es la entidad
responsable del proyecto, de alli que mantendra pleno control sobre las actividades programaticas vy la
ejecucién financiera del proyecto.

4.2. PLANIFICACION

El proyecto sera ejecutado siguiendo planes operativos anuales de trabajo (POA) que deberan ser
aprobados a inicios de cada afio y ratificados por los miembros del Grupo Ejecutivo del Proyecto. El
coordinador del proyecto, establecera un plan de trabajo anual (POA), que incluira un plan de trabajo
detallado, un plan de compras y presupuesto y un plan de monitoreo.

4.3. MODALIDAD DE GESTION DE FONDOS

De conformidad con el Marco para la transferencia de efectivo a los asociados en la implementacién,
para la gestién de fondos del proyecto se aplicardn los procedimientos y actividades de garantia
utilizados para aquellos asociados a los cuales no se les ha efectuado una micro evaluacién, por lo tanto
la modalidad de gestiéon de fondos sera por Pagos Directos a proveedores o terceras partes por
obligaciones contraidas en apoyo a las actividades acordadas en los planes de trabajo anuales. Para ello
el Asociado en la Implementacién presentara al PNUD las solicitudes de pago debidamente autorizadas y
acompanadas de la documentacién de soporte respectiva a la transaccion.

El proyecto manejard una cuenta de anticipos de fondos cuyo monto sera determinado segun el plan de

trabajo. Esta cuenta se utilizard exclusivamente para el pago de compra y contratos contenido en el plan
de trabajo del proyecto y cuyo valor no supere los US$2,500.00.
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Para recibir los anticipos de fondos, el CNE debera abrir una cuenta bancaria que se utilizara
exclusivamente para recibir los anticipos del PNUD y efectuar los pagos del proyecto. En la medida de lo
posible, la cuenta bancaria se abrira bajo el nombre del proyecto. Para propdsitos de control, la cuenta
se manejara con dos firmas. La cuenta no podra tener acceso a créditos (sobregiros) ni utilizarse para
inversiones. El CNE debera mantener un estricto control sobre dicha cuenta, realizando conciliaciones
bancarias mensuales y guardando en archivo toda la documentacion relacionada con las transacciones
de la cuenta. Cualquier interés generado por dicha cuenta bancaria se debera reflejar en el respectivo
informe financiero y acreditar al proyecto. Los extractos bancarios se deberan archivar por el CNE quien
debera remitir una copia al PNUD junto con los informes financieros. El CNE deberd mantener registros
completos y claros de todas las compras, pagos y otras transacciones relacionadas al proyecto y
ponerlas a disposicién para efectos de auditoria o revisién por el PNUD.

4.4. PAGOS DE IMPUESTOS

Todas las compras de bienes y servicios del proyecto deberan estar exentas del pago del impuesto al
valor agregado IVA e impuestos de importacion. EIl PNUD utilizard sus prerrogativas para cumplir con
esta disposicién. Sin embargo, esto no exime al personal del proyecto pagado por el PNUD, ni a los
consultores o empresas contratadas para la provision de los bienes o servicios, de sus obligaciones
fiscales ante el Ministerio de Hacienda.

4.5. COMPRAS Y CONTRATACIONES

Todo contrato de personal, servicio, obras y adquisiciones suscrito en el marco del presente proyecto
seguird las normas de compras y contrataciones descritas en Politicas y Procedimientos de Operaciones
y Programas del PNUD. ElI PNUD, a solicitud del Asociado en la Implementacién, prestara asistencia en
la contratacion de personal, servicios, obras y la adquisicion de los bienes del proyecto. Para ello el
Asociado en la Implementacién debera presentar las requisiciones de tal asistencia debidamente
autorizadas y acompafiadas de los términos de referencia o especificaciones técnicas seglin cada caso. El
Asociado en la Implementacion se compromete a nombrar a un representante en los comités de
evaluacion de ofertas, segun sea requerido por el PNUD. Los contratos y érdenes de compra seran
firmados por el CNE en su calidad de Asociado en la Implementacion. El CNE serd responsable de la
administracidn de contratos y érdenes de compra.

4.6 INFORMES FINANCIEROS
El Informe Combinado de Gastos (CDR), es el estado financiero oficial del PNUD que detalla la ejecucién
financiera del proyecto en un afio calendario o en un periodo determinado. Este informe financiero sera

presentado anualmente al Asociado en la Implementacion. El Asociado en la Implementacidn, después
del analisis de este informe, los firmara, demostrando su conformidad con las cuentas presentadas.
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Estructura organizativa del Proyecto

Grupo Ejecutivo

MARN PNUD CNE

Garante del proyecto
PNUD

Coordinador del Consejo Asesor
proyecto UCA, GTZ, MSPAS

Asistente técnico-
administrativo

Técnico de Proyecto

Grdfica 4 Arreglos de gestidn para el Proyecto PNUD/GEF EEPB en El Salvador.

El Proyecto establecerd una Unidad de Coordinacion del Proyecto (PMU por sus siglas en inglés) que
consiste de un Coordinador de Proyecto y de un Asistente Técnico-Administrativo. La PMU serd alojada
por el CNE. El coordinador del proyecto sera responsable de la gestion y de la toma de decisiones diarias
relativas al proyecto, de supervisar las actividades y administrar todos los insumos, de acuerdo con los
planes de trabajo y presupuestos trimestrales en coordinacién con PNUD El Salvador. El Coordinador y el
Asistente Técnico-Administrativo del Proyecto serdn reclutado siguiendo los lineamientos del PNUD/GEF
y remunerados con recursos GEF asignados al Proyecto.

El Proyecto también establecerd un Equipo de Proyecto conformado por un Técnico de Proyecto
proporcionado por el GEF y el CNE en base compartida®. El Técnico de Proyecto, junto con el PMU,

*8 Los recursos GEF asignados para este puesto (bajo desempefio #1.1) esperan cubrir 2 afios del proyecto (67%). Recursos del
co-financiamiento del gobierno complementaran el periodo remanente del Proyecto (1 afio, 33%) de acuerdo con politicas para
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mejorara la base institucional en relacién a EE dentro del CNE y como tal, creara una contraparte sélida
para las consultorias y servicios contractuales de corto plazo a ser preparados y supervisados bajo el
EEPB. El Técnico de Proyecto trabajara en colaboracion cercana con el Coordinador del Proyecto.

El Grupo Ejecutivo del Proyecto (PSC por sus siglas en inglés) es la autoridad mas alta de toma de
decision del Proyecto. Los miembros del PSC son los siguientes: (1) Representante Residente de PNUD;
(2) Secretario Ejecutivo del CNE; (3) MARN (Punto focal GEF). Todos los miembros tendran un (1) voto.
El coordinador de Proyecto sera un miembro sin voto. El PSC se reunira trimestralmente para revisar el
progreso y los obstaculos y para decidir temas estratégicos y criticos del Proyecto. Segun las
regulaciones del PNUD este grupo cumplird con las siguientes funciones: proporcionar direccion y
generar acuerdos sobre posibles acciones a fin de abordar los riesgos y problemas especificos
encontrados durante la ejecucién del proyecto; revisar y aprobar el informe anual sobre la marcha del
proyecto y proporcionar las recomendaciones para asegurar la obtencidn de los objetivos y productos
esperados segun el plan de trabajo; participar en las reuniones trimestrales; valorar el informe de
revision anual del proyecto, hacer recomendaciones para el plan de trabajo del afio siguiente.

Un Consejo Asesor serd conformado. En éste participaran las instituciones que tienen un vinculo directo
al Proyecto. Este consejo serd conformado por un representante de la UCA, de la GTZ y del MSPAS. El
consejo sera convocado por el Coordinador del Proyecto para asesorar al PMU en el logro de los
resultados. El Consejo Asesor no tiene poder de toma de decisidén, tendrd Unicamente una funcion
consultativa.

Los asuntos de interés institucional (como ir mas alla del alcance y de los contenidos del Proyecto) se
enfocaran en los niveles apropiados de didlogo entre el PNUD y el Gobierno de El Salvador. En razén de
los pilotos de EE previstos con otros ministerios, el PSC — una vez establecido — puede decidir crear un
comité temporal inter-ministerial®® para mejorar el intercambio de informacién y puntos de vista como
insumos para las reuniones del PSC.

Los representantes del PNUD/GEF RCU y HQ pueden participar en las reuniones del PSC. Si es necesario,
el PSC puede invitar consultores externos a participar en el proceso de monitoreo.

Asimismo el PNUD designara una persona que asuma el rol de garante del proyecto. El garante del
proyecto respaldara la labor del Grupo Ejecutivo del Proyecto mediante funciones de supervisién y de
monitoreo del proyecto. El Garante tendrd ademas la funcidon de brindar direccion estratégica a las
actividades, Estda funcién sera asumida por un Oficial de Programa del PNUD.

Roles y compromisos de las contrapartes del Proyecto

El Proyecto EEPB es una iniciativa conjunta del CNE, MARN y del PNUD/GEF. Durante la Fase
Preparatoria del Proyecto, se han llevado negociaciones con el Ministerio de Salud (MSPAS), resultando
en su compromiso para albergar la inversion piloto. Otros actores no gubernamentales se han unido a la
iniciativa expresando su disposiciéon a cooperar y a ofrecer recursos de co-financiamiento. Estas
contrapartes son: la UCA y la Cooperacion Técnica Alemana (GTZ). Los roles y compromisos de cada uno
se describen a continuacion:

e El Gobierno de El Salvador, por medio del CNE, ha comprometido US$ 900,000 de apoyo en
especies. EI CNE albergard la Unidad de Gestién del Proyecto y ofrecera instalaciones de oficinas
y apoyo de su personal, asi como de parte de los ministerios representados en su directiva, si es

fortalecer al CNE.
* se presumen que los siguientes ministerios estarian involucrados: MARN, Ministerio de Salud, y Ministerio de Educacion.
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necesario. El aporte en especies consiste de: alojamiento de la PMU; coordinacién con socios
gubernamentales; insumos técnicos para el desarrollo de politicas de parte del CNE y otro
personal gubernamental; costos de logistica y transporte local. El aporte en efectivo incluye una
contribucion de $50,000 para complementar los recursos del GEF para pagar el salario del
Gerente Técnico del Proyecto durante los tres afios de duracién del Proyecto (Resultado 1.1).

e El Gobierno de El Salvador, por medio del CNE, ha comprometido otros US$ 2,000,000 (en
efectivo) para invertirlos en tecnologias y medidas de EE en edificios publicos (Resultado 3.4). La
preparacion e implementacion de las licitaciones serdn llevadas a cabo por las autoridades
competentes, con insumos técnicos del CNE y del Proyecto. EI CNE sera responsable de hacer los
informes apropiados al PNUD/GEF.

e El Gobierno de El Salvador, por medio del MSPAS, ha comprometido USS 100,000 (en efectivo)
para invertir en un primer programa piloto dirigido a los hospitales y oficinas publicos. Estos
recursos complementaran los recursos del GEF (USS 160,000) y cubrirdn inversiones en equipos,
diseflos mejorados de edificios, asi como estudios preparativos y monitoreo. El Proyecto asistira
al MSPAS con apoyo técnico coordinado por la PMU del CNE.

e PNUD CO ha comprometido USS 50,000 en efectivo bajo el Programa de Carbono 2010 del
PNUD para establecer vinculos con iniciativas paralelas enfocando mecanismos de
financiamiento de EE para el sector industrial.

e La UCA (Universidad Centroamericana) ha comprometido $ 150,000 de aporte (en efectivo)
como contribuciéon para el desarrollo de las metodologias de desempefio energético,
herramientas de evaluacidn, y el desempefio de la auditoria de energia. La UCA es uno de los
principales centros de conocimiento sobre tecnologia de la construccion en el pais.

e La Cooperacion Técnica Alemana GTZ ha comprometido $130,000 de co-financiamiento (en
efectivo) para apoyo técnico de parte de consultores nacionales e internacionales; asistencia
directa de parte del equipo regional de la GTZ; costos de organizacidén de eventos (seminarios y
talleres) y preparacién de material de capacitacién y promocién.

Los socios del Proyecto controlaran los recursos comprometidos utilizando normas aceptables de
contabilidad.

4.7 REVISIONES AL PROYECTO

El proyecto tendra una duracidn de tres afios. Cualquier modificacion del plazo del proyecto acordado se
reflejard en un cambio en el plazo del presente proyecto mediante una revision del mismo.

El PNUD, previa consulta con el Asociado en la Implementacidn, introducira modificaciones al Proyecto
en cualquier momento y cuando sea apropiado, en respuesta a cambios producidos en el contexto del
desarrollo o para ajustar el disefio y la asignacién de recursos con el fin de garantizar que el proyecto
funciona de manera efectiva en un ambiente cambiante. Los cambios al proyecto que no afecten su
ambito de aplicacion, su fecha de terminacién o el costo total estimado del mismo no requieren de un
documento de revisidn firmado, a menos que dicha redistribucidn entre en conflicto con los acuerdos
financieros adquiridos con los donantes. En ningiin momento el PNUD aprobara revisiones que extienda
la duracién del proyecto por mds de siete afios.
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Las revisiones pueden ser:

(a) Modificaciones en los objetivos inmediatos;

(b)  Modificaciones en las actividades y resultados;

(c)  Modificaciones en el marco institucional;

(d)  Extensiones, reprogramaciones, cancelaciones.

(e) Otras modificaciones que merezcan consideracién especial.

El presente proyecto terminara: 1) por vencimiento del término previsto para su duracién; 2) por
cumplimiento de sus objetivos inmediatos antes o después de lo previsto; 3) por fuerza mayor o caso
fortuito.

Las obligaciones contraidas en virtud de este documento de proyecto subsistirdn después de su
expiracion en la medida necesaria para posibilitar la conclusion ordenada de las actividades, la retirada
del personal, la atribucién de los fondos y los bienes, el cierre de las cuentas entre las partes y la
liquidacidn de las obligaciones contractuales estipuladas con respecto al personal, los contratistas, los
consultores o los proveedores, respetando las disposiciones del PNUD en materia de cierre de proyecto
y de reconocimiento de gastos elegibles.

4.8. GASTOS DE ADMINISTRACION
Todas las contribuciones a este proyecto estan sujetas a la politica de recuperacion de costos del PNUD.
4.9. INTERESES

Los intereses que generen los recursos financieros depositados al proyecto serdn acreditados vy
utilizados segun las politicas que rigen el funcionamiento de los mismos.

4.10 AUDITORIA

El proyecto estard sujeto a una auditoria por lo menos una vez durante el periodo que dure su
ejecucién. Dicha auditoria sea realizada en conformidad con las normas que regulan la ejecucién de
proyectos apoyados por el PNUD.

4.11 UsoO DE LOS LOGOS INSTITUCIONALES EN LOS ENTREGABLES DEL PROYECTO

Para entregar reconocimientos apropiados al GEF por ofrecer financiamiento, un logo del GEF debe
aparecer en todas las publicaciones relevantes del Proyecto GEF, incluyendo, entre otros, hardware del
Proyecto y vehiculos comprados con fondos del GEF. Cualquier cita o publicacién relativa a este
Proyecto financiado por el GEF también debe otorgar reconocimientos apropiados al GEF y al PNUD.
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5. MARCO DE MONITOREO Y EVALUACION

Para tener un constante monitoreo de las actividades del proyecto. El proyecto tendra al menos
reuniones trimestrales de monitoreo para las cuales el coordinador del proyecto presentard al Grupo
Ejecutivo reportes de progreso trimestrales enfocados en productos, riesgos y lecciones aprendidas.

Asimismo, al final de cada afio se tendra una reunién de revisién anual de los avances del proyecto con
el Grupo Ejecutivo, enfocada en el grado de progreso alcanzado con respecto a los productos y en la
aprobacién de los planes anuales de trabajo para el afo siguiente.

A lo largo de todas las reuniones, el Grupo Ejecutivo sera responsable de evaluar el impacto estratégico
del programa a nivel nacional.

En cuanto a la metodologia y herramientas especificas para el monitoreo de las actividades y productos
del programa, se seguiran los instrumentos estandares de monitoreo del PNUD, incluyendo los informes
de avances basados en la actualizacidn de Atlas, asi como los requerimientos de informes del donante.

De acuerdo a las politicas y procedimientos de programa descritos en las Politicas y Procedimientos
para Operaciones y Programas del PNUD, el proyecto sera monitoreado:

Durante el ciclo anual:

» Un diagndstico de calidad recogerd trimestralmente el progreso hacia la consecucién de los
resultados, basado en criterios y métodos de calidad que se detallan en la tabla de Gestién de
Calidad.

» Ellssue Log serd recogido por el coordinador de proyecto y activado y actualizado en Atlas por el
Oficial de Programa, quien ejerce de Garante de Proyecto, para facilitar el seguimiento y
resolucion de potenciales problemas, asi como solicitudes de cambio.

» Basado en el anélisis de riesgos inicial (ver anexo 1), un registro de riesgos serd activado y
periédicamente actualizado en Atlas, mediante la observacion de factores externos que
pudieran afectar la implementacién del proyecto.

» Basado en esta informacion recogida en Atlas, un Reporte de Progreso de Proyecto sera
remitido al Grupo Ejecutivo por el Coordinador de Proyecto, a través del Garante del Proyecto,
usando el formato estandar de reporte disponible en el Executive Snapshot.

» Un registro de Lecciones-Aprendidas serd activado y periddicamente actualizado para garantizar
un aprendizaje continuo y adaptacion, asi como para facilitar la preparacién del informe de
lecciones-aprendidas al finalizar el proyecto.

» Un cronograma de monitoreo serd activado y actualizado en Atlas para dar seguimiento a
acciones eventos de gestion.

Anualmente

» Reporte anual de revision. El Coordinador de Proyecto preparara y compartira un reporte anual
de revisién con el Grupo Ejecutivo. Como requisito minimo, el reporte anual de revisién
consistird en el formato estandar de Atlas para el Reporte de Calidad del Proyecto (QPR) con
informacidn actualizada del afio completo para cada uno de los elementos del QPR, asi como un
resumen de los resultados obtenidos.
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> Revision anual del proyecto. Basado en el reporte de revisién anual, se llevara a cabo una
revision anual del proyecto al finalizar el mismo, para diagnosticar los avances del proyecto y
evaluar el Plan de Trabajo Anual (AWP) para el siguiente afio. En el Ultimo afio, esta revision sera
el diagnéstico final. La revision es dirigida por el Grupo Ejecutivo y pudiera involucrar a otros
tomadores de decisiones (stakeholders) de acuerdo a necesidades. Se centrara en qué medida
se progresa en las actividades y en si éstas son los adecuadas para lograr los resultados
esperados.

En cuanto a la metodologia PNUD/GEF especifica de monitoreo de los resultados del presente proyecto
se prevé las siguientes actividades:

Taller e Informe de Inicio

El objetivo principal del Taller de Inicio es ayudar al equipo del Proyecto a comprender y a apropiarse de
las metas y objetivos del Proyecto vy finalizar el primer Plan de Trabajo Anual (AWP por sus siglas en
inglés). El Taller de Inicio sera convocado por la PMU (Coordinador del Proyecto) dos meses después del
inicio del Proyecto y recibira asistencia del Gobierno anfitrién (Agencia ejecutora y otras contrapartes),
socio de co-financiamiento, PNUD-CO y la RCU del PNUD/GEF. Pueden participar representantes de la
sede del PNUD-GEF si es necesario. El PNUD-CO ofrecera asistencia a la Agencia Ejecutora durante la
fase de inicio.

El Taller de Inicio proporciona una oportunidad para que todas las partes comprendan su papel, sus
funciones y responsabilidades dentro de las estructuras de toma de decisién del Proyecto, incluyendo
los informes vy las lineas de comunicacidn, y los mecanismos para resolucion de conflictos. Los Términos
de Referencia para el personal de Proyecto y las estructuras de toma de decision se discutiran de nuevo,
cuando sea necesario.

El Informe de Inicio serd preparado inmediatamente después del Taller de Inicio e incluird el Plan de
Trabajo Anual detallado para el primer afio, dividido en trimestres, especificando: (i) los Indicadores de
las actividades y del progreso que van a guiar la implementacion; (ii) el presupuesto del Proyecto para el
primer afo completo de implementacién; vy (iii) los requisitos de monitoreo y evaluacidon para medir
efectivamente el rendimiento del Proyecto durante el primer aifo. El AWP incluird un calendario de
visitas de campo especificas, misiones de soporte del PNUD-CO y de la RCU o de consultores, asi como
para las reuniones de las estructuras de toma de decision del Proyecto.

El Informe de Inicio también incluird una narrativa mas detallada de los roles institucionales, las
responsabilidades, las acciones coordinadoras y los mecanismos de retroalimentacion de los socios
relacionados al Proyecto. Ademads, una seccion se incluirda sobre el progreso a la fecha del
establecimiento del Proyecto y de las actividades de inicio y una actualizacion de cualquier cambio en
condiciones externas que pueda afectar la implementacién del Proyecto. Al finalizar el informe, este
debe circular y llegar a las contrapartes del Proyecto que tendrdn un periodo de un mes para responder.
Antes de esto, el PNUD-CO y la RCU del PNUD/GEF revisaran el documento.

Revision de Implementacién de Proyecto (PIR por sus siglas en inglés)

La Revision de Implementacidn de Proyecto (PIR) es un proceso anual de monitoreo exigido por el GEF.
Un informe de Implementacién del Proyecto debe ser realizado por PNUD CO junto con el equipo del
Proyecto. El PIR idealmente se prepara antes de la Revision Tripartita, cuando puede ser discutido y
acordado por el equipo del Proyecto, la Agencia Ejecutora, el PNUD CO. La Unidad de M&E del GEF
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proporciona instrucciones relativas al alcance y contenido de los PIRs anuales. El PIR es revisado por la
Unidad Regional Coordinadora del PNUD/GEF antes de enviarlo a los clUsteres de Area Focal en la sede
del PNUD/GEF.

Debido a las similitudes entre la Revision Anual del Proyecto del PNUD y del PIR del GEF, el PNUD/GEF
ha preparado un formato armonizado.

Evaluacion de Medio Término (MTE por sus siglas en inglés)

La Evaluacion de Medio Término determinara el progreso alcanzado hacia la consecucién de los Efectos
Directos e identificara las acciones correctivas si estas hacen falta. Se enfocara en la efectividad, la
eficiencia y la puntualidad de la implementacidon del Proyecto; destacard los temas que necesiten
decisiones y acciones; y presentara las lecciones aprendidas inicialmente acerca del disefio,
implementacion y manejo del Proyecto. Los hallazgos de esta revisién seran incorporados como
recomendaciones para una implementacién mejorada durante la segunda mitad del término del
Proyecto. La MTE se llevard a cabo cuando aproximadamente haya transcurrido 50% del tiempo de
ejecuciéon del Proyecto (después de 18 meses), a menos que se haya acordado algo diferente con el
PNUD. Los términos de referencia para el MTE serdn preparados por el PNUD CO orientandose con la
RCU y el PNUD-GEF. Alinear en estrategia.

Evaluacion Final (FEV por sus siglas en inglés)

Una Evaluacion Final independiente ocurrird tres meses antes de la ultima reunién TPR. La FEV se
enfocard en temas similares a los de la MTE pero sobretodo examinara el impacto y la sostenibilidad de
los resultados, incluyendo la contribucidon del Proyecto al desarrollo de capacidades y al alcance de
metas medioambientales globales. La FEV también ofrecerd recomendaciones para actividades de
seguimiento. Los términos de referencia seran preparados por el PNUD CO con orientacion de la RCU y
el PNUD-GEF.

Presupuesto M&E

El Presupuesto de M&E (Producto #5) es de USS 85,000 (donacidon del GEF por USS 55,000 y co-
financiamiento de USS$ 30,000). La siguiente Tabla presenta una asignacion tentativa del presupuesto en
cuanto a los puntos siguientes:

Asignacion de Presupuesto M&E

Punto Financiamiento |Cofinanciamiento
GEF

Taller de Inicio uss o Us$S 3,500

Despliegue de plan de M&E uss o USS 15,000

Evaluacion de Medio Término Externa|USS 22,500 Uss$ 2,000

Evaluacion Externa Final UsSS 27,500 UsS 2,000

Diseminacion de Lecciones USS 5,000 uss 7,500

Aprendidas

TOTAL PRESUPUESTO US$ 55,000 US$ 30,000
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Plan de trabajo y presupuesto M& E

Taller e Informe de Inicio Coordinador del Proyecto USS 0 (GEF) Dentro de los dos primeros
PNUD CO, PNUD GEF meses a partir del inicio del
USS 3,500 (GOES) Proyecto
Disefio y despliegue de los | = Coordinador del Proyecto con apoyo de USS 0 (GEF) Durante el primer afio del
planes de monitoreo y expertos Proyecto
evaluacion USS 15,000 (GTZ Germany)
Medida de los Medios de . PNUD GEF RTA/Gerente del Proyecto A ser finalizado en la Fase y en el A principios, mediados y
Verificacion de resultados del supervisara la contratacion de estudios Taller de Inicio. finales del Proyecto
Proyecto. especificos e instituciones, y delegara (durante el ciclo de
responsabilidades a los miembros relevantes evaluacion) y anualmente
del equipo. cuando sea necesario.
Medida de los Medios de . Supervisado por el Coordinador del Proyecto A ser determinado como parte de Anualmente antes del
Verificacion del Progreso del . Equipo del Proyecto la preparacion del Plan Anual de ARR/PIR y de la definicidn
Proyecto en desempefio e Trabajo. del plan de trabajo anual
implementacién
ARR/PIR . Coordinador del Proyecto y equipo Ninguno Anualmente
. PNUD CO
. PNUD RTA
. PNUD EEG
Estatus Periédico / informes | = Coordinador del Proyecto y equipo Ninguno Trimestral
de progreso
Evaluacién de Medio Término | = Coordinador del Proyecto y equipo USS$ 22,500 (GEF) Ala mitad de la
. PNUD CO implementacién del
= PNUDRCU US$ 2,000 (GOES) Proyecto.
= Consultores Externos (equipo de evaluacién)
Evaluacién Final . Coordinador del Proyecto y equipo, USS 27,500 (GEF) Al menos tres meses antes
. PNUD CO de que termine la
. PNUD RCU US$ 2,000 (GOES) implementacién del
. Consultores Externos (equipo de evaluacién) Proyecto
Informe de Terminacion del | = Coordinador del Proyecto y equipo Al menos tres meses antes
Proyecto . PNUD CO uss o de terminar el Proyecto
. Consultor local
Auditoria . PNUD CO us$ 0 Anualmente
. Coordinador del Proyecto y equipo
Visitas a sitios de campo Para Proyectos apoyados por el Anualmente
) PNUD CO X . GEF, pagado con el presupuesto
- PNUD RCU (si es necesario) operativo y con honorarios IA
Ll Representantes gubernamentales
. uso
Recoleccién y diseminacién . . USS 0 (GEF) Al menos tres meses antes
de lecciones aprendidas - Coordinador del Proyecto y equipo de terminarse el Proyecto
consultor Local USS 7,500 (GOES)
COSTO indicativo TOTAL USS 47,500; Gastos de viaje USS
Excluyendo el tiempo del personal del equipo del Proyecto y los costos de viaje del 7,500
personal del PNUD Total GEF: USS 55,000
Total GOES: USS$ 15,000
Total GTZ: USS 15,000
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6. CONTEXTO LEGAL

Este documento de proyecto, asi como el CPAP y el AWP seran los instrumentos mencionados como tal,
en el articulo 1 del Acuerdo entre el Gobierno de El Salvador y el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, firmado el veintiuno de marzo de 1975 y ratificado por la Asamblea Legislativa por Decreto
N° 261, publicado en el Diario Oficial NUmero ochenta y nueve, Tomo N° 247, del dia dieciséis de mayo
de 1975.

Este documento junto con el CPAP firmado por el Gobierno de El Salvador y el PNUD
(http://www.pnud.org.sv/2007/index.php?option=com_content&task=view&id=12&Itemid=62)
constituye, el Documento de proyecto, segin se hace referencia en el Acuerdo Basico de Asistencia
(SBAA) y todas las provisiones establecidas en el CPAP aplican a este documento.

Consistente con el Articulo Ill del Acuerdo Basico de Asistencia, la responsabilidad por la salvaguarda y
seguridad del socio de implementacion y su personal y propiedad, y por la propiedad del PNUD bajo
custodia del socio de implementacién, recae en el socio de implementacion.

El socio de implementacidn debera:

a) Poner en marcha un plan apropiado de seguridad y mantener el plan, considerando la situacion
de la seguridad en el pais en donde se estd llevando a cabo el proyecto

b) Asumir todo riesgo y responsabilidad relacionada con la seguridad de la agencia de
implementacién y la implementacion completa del plan de seguridad.

PNUD se reserva el derecho de verificar si dicho plan se estd implementando, y sugerir modificaciones al
plan cuando sea necesario. La no observancia de mantener e implementar un plan de seguridad
apropiado como es requerido a continuacién se considerard como incumplimiento a este acuerdo.

El socio de implementacién acuerda emprender todos los esfuerzos razonables para asegurar que
ninguno de los fondos recibidos de acuerdo al Documento de proyecto sean utilizados para proveer
apoyo a individuos o entidades asociadas al terrorismo y que los beneficiarios de cualquier cantidad
provista por el PNUD no aparezcan en la lista que mantiene el Comité del Consejo de Seguridad
establecido de acuerdo a la resolucion 1267 (1999). La lista puede ser accedida via
http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm. Esta provisién deberd ser incluida en
todos los sub-contratos o sub-acuerdos suscritos en el marco de este Documento de Proyecto.
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ANEXO B Resumen del Estudio de PPG

Bajo la fase PPG (Marzo a Junio 2010), se han desarrollado las siguientes actividades para levantar la
informacion necesaria para evaluar el potencial de la EE en los edificios publicos y concebir un piloto
preliminar de inversion y su subsiguiente programa de ampliacién.

1. A solicitud del PNUD, el equipo del PPG solicitd informacion detallada relativa al consumo de
electricidad de las entidades publicas por las compaiiias eléctricas, con previa autorizacion del CNE y de
la SIGET. Las compaiiias AES (que agrupa a CAESS, CLESA, EEO y a DEUSEM) y DELSUR respondieron
rapidamente proporcionando informacidn extensa para todos los medidores facturados a las entidades
publicas, incluyendo las tarifas aplicables, la energia contratada, el factor de potencia, etcétera, durante
el periodo de enero 2009 — marzo 2010 (15 meses). La Tabla 1 del Documento del Proyecto ofrece una
vision general de los volumenes totales de electricidad facturados por compaiiia. El conjunto completo
de datos ha sido archivado por el PNUD CO. Existe un total de 82,476 ingresos de datos y cerca de 5,400
puntos de entrega medidos (4,300 AES y 1,100 DELSUR). El consumo total de electricidad facturado es
de 12.3 GWh y es tan sélo 14% del consumo total del sector publico/comercial; se esperaba
intuitivamente que fuera superior.

2. Después de reuniones entre el PNUD y el MSPAS, se decidié enfocarse en la EE en los hospitales
publicos en lugar de las escuelas. Para el Proyecto, permite examinar una cantidad mas variada de
edificios, tanto en tamafio como en tipo. Se decidié realizar visitas de campo a distintos hospitales y
caracterizar el consumo energético, los patrones de uso, y el tipo de construccion. Se han caracterizado
cinco tipos diferentes de edificios:

e Edificio de oficinas (Secretaria Técnica MSPAS), uso de electricidad 83,000 kWh/mes;

e Hospital grande (Hospital Benjamin Bloom, MSPAS), uso de electricidad 332,000 kWh/ mes;
e Hospital grande (Hospital Nacional Zacamil, MSPAS), uso de electricidad 135,000 kWh/ mes;
e Unidad médica (Unidad de Salud Barrios), uso de electricidad 6,200 kWh/ mes; y

e Escuela publica (Escuela Republica de Brasil), uso de electricidad 3,500 kWh/ mes.

La Grafica 3 nos ofrece mas informacién sobre el consumo energético de cada tipo de edificio. Se
incluyen mds caracteristicas en un informe separado preparado para el PNUD.

3. En base a esta caracterizacion, se identificaron medidas apropiadas de eficiencia energética para los
cinco tipos de edificio, incluyendo un estimado del costo. Las cuatro medidas identificadas son: (l)
cambios en el uso final; (II) iluminacidn eficiente, basada en la conversién de T-12 a T-8; (lll) instalacion
de aleros en las fachadas sur; (1V); substitucidén de los aires acondicionados ineficientes (A/C). En las
escuelas publicas, la aplicacion de aleros en las ventanas y de A/C es menos relevante, ya que las
escuelas normalmente no cuentan con equipos de enfriamiento.

4. Subsiguientemente se agruparon los datos procurados por las compafiias distribuidoras segun el
usuario final con el nivel mas alto de consumo (ministerios, municipalidades, etc.). El resultado se
muestra en la Grafica 2. Este ejercicio permitié determinar los mayores consumidores en el sector
publico, que son el ISSS (20%), MINED (19%), MSPAS (18%) y Ministerio de la Defensa (12%). Este
resultado justifica el enfoque en el MSPAS.
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5. Al filtrar cuidadosamente los datos de consumo, es posible identificar a todos los hospitales publicos
con suficiente precisién. Su numero total fue determinado en 482. Su tamafio y consumo de energia
varian bastante, como esta ilustrado en la siguiente Tabla de distribucion de frecuencia.

ENERGIA USADA POR LOS HOSPITALES PUBLICOS
Uso Anl:i:l\cli:)Energia Nt].mero de Frecuencia (acumulativa)
hospitales en el - -
De Hasta rango Numgro de Relativo
hospitales (%)
0 50 27 27 6%
50 200 33 60 12%
200 600 60 120 25%
600 1,500 63 183 38%
1,500 3,000 53 236 49%
3,000 5,000 48 284 59%
5,000 9,000 47 331 69%
9,000 15,000 46 377 78%
15,000 30,000 37 414 86%
30,000 120,000 29 443 92%
120,000 500,000 21 464 96%
500,000 1000,000 14 478 99%
1000,000 2000,000 3 481 100%
2000,000 4000,000 1 482 100%
Total 482

Tabla 5 Distribucion de frecuencia de los hospitales publicos segun el consumo anual de
electricidad™.

Como se puede leer en la ultima columna, 236 unidades de hospitales tienen un consumo anual de
electricidad de 3,000 kWh o menos, lo cual es casi la mitad del total (236 unidades). Cuatro hospitales
consumen mas de 1,000,000 kWh al afio. Este numero es tan pequefio que son faciles de identificar. Dos
de ellos, Hospital Benjamin Bloom y Zacamil, han sido visitados de manera que los datos obtenidos de
parte de los proveedores de energia puedan compararse con los datos internos, entregados por el
personal del hospital.

6. En base a la caracterizacidén de los hospitales, y de la distribucién de los tipos y tamafios de hospitales,
se redactd una propuesta como sugerencia para el piloto de inversiéon y un programa subsiguiente de
EE, limitado al MSPAS. Estas propuestas se presentan en las Tablas 3 y 4.

Cambios en el uso final: Las oficinas y los hospitales grandes albergan una variedad de aparatos
eléctricos y de equipo auxiliares. Los aparatos eléctricos encontrados en las oficinas incluyen
computadoras, impresoras, fotocopiadoras, cafeteras, etc. Estas pueden apagarse cuando no se usan

*® Fuente: Analisis Estadistico de Consumo Energético de Hospitales Publicos en El Salvador y Recomendaciones para Piloto,
Preparado para: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) Luis Aarén Martinez Figueroa, Salvador, 3 de Junio
de 2010.
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(durante la hora de almuerzo, por ejemplo). En los hospitales se encuentran elevadores, ventiladores, y
bombas de fluidos. La substitucion de los motores eléctricos ineficientes por unidades de tipo Premium
puede traer ahorros substanciales (40%). Los usuarios tienen ademds un control directo sobre los
ventiladores de escritorio y las pequefias unidades de A/C, que comunmente operan de forma
ineficiente.

lluminacién eficiente: La tecnologia de base estd compuesta por luminarias T-12 con balasto
electromagnético. El substituir estos con luces tubulares T-8 con balasto electromagnético se reducira el
consumo de energia para iluminacidon en cerca de 30%, manteniendo siempre el mismo nivel de
iluminacion. Los costos de inversidn se estiman con un dato de $ 0.40 por Watt remplazado.

Aleros en las fachadas sur: el uso de aleros que impiden que los rayos del sol entre directamente en los
edificios mejora altamente el balance térmico en un clima célido. El resultado es que el calor que
necesita ser evacuado usando equipo de A/C se reduce significativamente. Los sistemas nuevos,
posiblemente eficientes de A/C pueden ser redimensionados, ofreciendo ganancias adicionales en el uso
de la energia y en la comodidad. Para la simulacion, se consideraron aleros de 90 centimetros, con un
costo de USS 180 por longitud de ventana metros.

Substitucién de equipos de A/C: Esta medida propone reemplazar los sistemas actuales de equipos de
ventilacién y aire acondicionado (SVAC) por aparatos de alta eficiencia. Un costo incremental de
USS 400 por tonelada de capacidad de enfriado ha sido utilizado para determinar las necesidades de
inversion.
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ANEXO C Calculo de beneficios ambientales

La Tabla siguiente (basada en el Manual GEF, pagina 3) resume la metodologia usada para evaluar los
beneficios ambientales de la iniciativa EEPB:

Tipo de reduccion de Directo (A) Indirecto (B, C)

emision de GEI

Ejemplo componente de | Se han llevado a Una replicacion directa | Transformacion de mercado

una intervencién GEF cabo medidas de no esta prevista en el

que puede causar este inversion en EE Proyecto EEPB

tipo de reduccion de (envoltura de

emision de GEI edificios, aparatos
eléctrico y uso final)

Nivel de marco légico Producto/Resultado | n/d Impacto a mediano plazo (1-10

(SRF) #3 anos)

Método de Evaluacion del n/d Enfoque de arriba abajo basado en

cuantificacion Proyecto potencial técnico y econdmico de
(establecimiento de EE en los edificios ocupados por
linea basey entidades publicas (oficinas,
beneficios GEI hospitales, escuelas y bodegas)
“similares al MDL”
demostrados)

Calidad de la evaluacion |Basada en n/d Basado en: (i) evaluacion del
parametros potencial de EE en el sector
verificables del publico; (ii) factor asumido de
Proyecto (rango de causalidad del GEF en nivel 4
error dentro (+/- (80%); (iii) no se consideran los
50%); rango de error efectos derivados probables al
puede ser mercado de edificios privados; (iv)
estrechado (hasta +/- restringidos Unicamente a la
15%) cuando el energia eléctrica; y (v) restringido
programa final de al inventario de edificios publicos
inversién (USS 2 min) existentes.
haya sido definido
(Linea base
revisada).

Se supone que los ahorros en el uso de energia van a compensar las emisiones de CO2 de parte del
sector energia en El Salvador, el cual se caracteriza por un promedio de intensidad de CO2 de
aproximadamente 0.70 kg CO2/kWh (dependiendo de las fluctuaciones anuales en la mezcla
térmico/geotérmico/hidro).

A. Beneficios GEI directos

Los beneficios directos del Proyecto EEPB estan asociados con: (i) un piloto de inversidn en tecnologias
seleccionadas en un primer grupo de hospitales (Resultado #3.2); y (ii) extender la primera inversion
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piloto para implementar inversiones en EE (por un valor de US 2 min) en los edificios publicos nuevos y
existentes.

Piloto de inversidn:

La Tabla siguiente resume las actividades buscada por el piloto de inversién y los ahorros de energiay de CO2.

Piloto de Inversion en Reducciones anuales de GEI
Actividad kWh/afio tonelada
C02/afio
Iluminacién eficiente Hospital Nacional “Zacamil” 270,000 189
Sistema de registro y monitoreo de energia Hospital Bloom 210,000 147
Aleros en 20 Unidades de Salud 40,000 28
Iluminacién eficiente en 20 Unidades de Salud 125,000 88
Disefio y equipo de EE en el nuevo Hospital de Maternidad 120,000 70
Total 745,000 522

Tabla 6 Ahorros anuales en emisiones de GEI por las actividades piloto propuestas.

Por simplicidad, se asume un promedio de ciclo de vida econdmica de 10 afios. El total de reducciones
de CO2 alcanzadas durante el ciclo de vida es de 5,220 toneladas de CO2, con una inversién directa de
USS 195,000. El piloto involucra un total de 23 hospitales de un total de 482.

Extension:

Debido a tiempo y recursos limitados, el PPG solo establecié una linea base detallada de emisiones para
los hospitales y las escuelas publicas. Las inversiones en los hospitales publicos (MSPAS) bajo el
escenario alternativo han sido evaluadas sobre sus ahorros en energia y CO2 y en su tiempo de
recuperacion de la inversidn, pero no sobre su viabilidad técnica, el tiempo de reemplazo y el impacto
global®*.Mds aun, no hay informacién disponible para cuantificar el efecto de las medidas de EE en los
nuevos edificios publicos. El programa actual de inversidn en EE buscado por el Resultado #3.4 consistira
por lo tanto de varias licitaciones publicas, de acuerdo con los criterios de seleccion financieros,
ambientales, sociales y técnicos combinados. Basandonos en un dato global para la costo-efectividad de
las medidas de EE, de USS 20 por tonelada de CO2 ahorrado, uno puede esperar que disminuya un
volumen de al menos 100,000 toneladas de CO2 gracias a una inversion de USS 2 min.

En el siguiente Piloto, los beneficios de GEIl serdn determinados por un programa de EE limitado
Unicamente a los hospitales publicos; esta situacion proporciona un limite inferior absoluto para el
programa de inversion en EE en términos de beneficios de GEl. El resultado puede ser tomado como una
estimacion conservadora de los beneficios directos en CO2 generados por la iniciativa EEPB.

*! Inversiones grandes en equipos de ventilacidn y aire acondicionado (SVAC) en los hospitales grandes pueden esperar
hasta ser combinadas con mantenimiento importante; mientras que las pequefias mejorias (iluminacion, aleros en las ventanas)
en las dreas remotas pueden resultar ser poco realistas debido a una falta de mano de obra y de costos de transporte.
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Para estimar los ahorros de CO2 logrables , se asume que el piloto y las licitaciones implementaran todas
las medidas de EE indicadas en los hospitales publicos (“Caso V”)*’. La inversion involucrada es de
aproximadamente USS 2 min, con ahorros anuales de costo de USS$ 775,000 y ahorros energéticos de
22.7% (5.97 GWh/afio). Debido a un factor de intensidad de CO2 de 0.7 kg/kWh, esto se traduce en
evitar 4,200 toneladas de emisiones de CO2 al afio.

Datos Clave del Programa de EE en Hospitales Publicos
Hospitales
Caso Descripcion Publicos
(MSPAS)
Cantidad de hospitales publicos 482
Caso base Consumo de electricidad (GWh/afio) 26.3
Costos de electricidad (USS/afio) 3.65 mln
Ahorros de electricidad (GWh/afio) 5.96
Ahorros de electricidad (%) 22.7%
Caso V: Ahorros de costos (US$/afio) 775,000
Combinacién de Inversién (US$) 2.02 min
todas las Medidas Tiempo sencillo de recuperaciéon de la
inversién (afios) 2.6
Ahorros en GEI (tonelada CO2eqg/afio) 4,200

Tabla 7 Caracteristicas principales de un programa de EE limitado a hospitales publicos, con un valor de
USS 2 min. Ahorros totales en GEI 4,200 toneladas CO2/afio.

Asumiendo un ciclo de vida econdmica de 10 afios para el equipo (en promedio), los ahorros directos en
CO2 obtenidos por la extension del programa dentro del MSPAS estan en el rango de: 42,000 toneladas.
Uno debe reconocer que el total de 482 objetos ya incluyen aquellos enfocados por la inversién
(excepto el Hospital de Maternidad que seria un edificio nuevo). Para evitar un conteo doble, se asume
que el total de beneficios directos de CO2 de la iniciativa EEPB en el MSPAS son 42,000 toneladas (las
cuales incluyen tanto el piloto de inversion como el programa licitado).

Cambio en la linea base

Antes de decidirse por un factor de cambio de la linea base, se debe observar que las reducciones mas
grandes en el consumo de energia pueden mostrar ser viables al aplicar tecnologias mas avanzadas.
Asimismo, las reducciones en el consumo de combustible diesel pueden alcanzarse al introducir
guemadores mejorados. Debe notarse ademds que el conjunto presente de 482 objetos Unicamente se
refiere a edificios existentes. Los nuevos hospitales son entregados en una base continua, la mayoria
siendo Unidades de Salud pequeiias, pero también el ya mencionado hospital grande de Maternidad.
Uno puede asumir que el servicio ofrecido por el MSPAS mantendra el ritmo del crecimiento poblacional
(3%/afio).

*2 E| Caso V implica: Cambios en el usuario final; iluminacién eficiente; instalacion de aleros en las ventanas de las fachadas sur;
y substitucién de los equipos de ventilacion y aire acondicionado SVAC ineficientes.
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Debido a estas consideraciones e incertidumbres, es razonable no aplicar ningln cambio en la linea
base. Como dato orientador, los beneficios directos totales esperados del EEPB dentro del MSPAS se
estiman en 42,000 toneladas de CO2., a lo largo de 10 aiios. Los demas recursos de inversion,
incluyendo el capital apalancado de lineas de crédito, seran tratados como efectos de transformacion
del Mercado, rindiendo beneficios indirectos que pueden ser atribuidos al EEPB (ver a continuacién).

B. Beneficios Indirectos de GEI

Los beneficios indirectos de GEI (en términos de emisiones reducidas de CO2) seran alcanzados debido
al impacto del Proyecto en las entidades publicas mas alld del programa de inversién en EE por USS 2
min. Algunos beneficiarios importantes son el MINED; el ISSS, Hacienda, el Ministerio de Defensa y los
Tribunales). Los beneficios esperados suponen ser el resultado de una transformacion de mercado hacia
la implementacion de tecnologias de EE en el sector de los edificios (publicos). Los efectos de la
transformacion de mercado probablemente ocurran en el sector privado (comercial) también como
resultado de la introduccién (voluntaria) de criterios de desempefio energético para edificios y de
mejores practicas y guias para los disefiadores de edificios y arquitectos. Los efectos derivados en el
sector privado no son tomados en cuenta aqui, ya que son dificiles de cuantificar y no se ha establecido
ninguna linea base para este sector.

Para estimar los beneficios indirectos dentro del sector publico, se asume que el total de energia
eléctrica consumida por este sector es igual a la cantidad facturada por las compaiiias de distribucién’>.
Esto puede posiblemente ser una subestimacion, ya que podria haber grandes consumidores de energia
“escondidos”. El impacto positivo en el uso de forma de energia no-eléctrica (especificamente:
combustible diesel), puede ser significativo pero es ignorado aqui. La estimacidn actual esta por lo tanto
limitada a ahorros en el consumo de energia eléctrica en las edificaciones existentes Unicamente, lo cual
compensa la emisién de CO2 del sistema nacional de energia.

Bajo estas suposiciones, el volumen total de electricidad absorbido por los edificios publicos es de
12.3 GWh al mes (147 GWh/afio)*. Las emisiones totales asociadas son de 8,579 toneladas de CO2 al
mes (103,000 toneladas al afo). Se asume que es viable una reducciéon de energia del 25% (25,750
toneladas/afio). Un factor de causalidad GEF del 80% (nivel 4, “dominante”) es considerado apropiado
debido (i) al impacto directo esperado del EEPB en el desarrollo de politicas y en el fortalecimiento
institucional; (ii) al volumen de recursos comprometidos en relacidn con el tamafio (modesto) del sector
publico; (iv) al hecho de que no se estan considerando nuevos edificios; y (iv) a la relevancia de los
resultados del Proyecto (normas, herramientas y metodologias técnicas) para el sector de edificios
comerciales.

Se supone un cambio de la linea base de 12.5% a lo largo de 10 afios. Entonces los ahorros directos de
emisiones obtenidos de la transformacién del mercado en el sector publico son:

e 10 afios x 80% x 25,750 toneladas CO2/afio x (1 —12.5%) = 180,250 toneladas de CO2.

Para evitar un conteo doble, las emisiones directas de CO2 alcanzadas por el MSPAS debe ser restadas,
lo cual resulta en ahorros indirectos netos de CO2 de: 180,250 — 42,000 = 138,250 toneladas de CO2.
Redondeando, las reducciones de emisiones indirectas se estiman en el rango de 135,000 toneladas de
co2.

>3 Esta lista también incluye algunos objetos no-edificios; pero su efecto en el volumen total es insignificante.
54
Ver Tabla 1.
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ANEXO D Gestion de la Calidad de las Actividades por Resultado
Actividad 1 Politicas y normativas EE Fecha de Inicio:
Enero 2011
Fecha de finalizacién:
Diciembre 2013
Propésito Desarrollar politicas y normativas relativas a la eficiencia energética en edificios.
Descripcion Asignacion al CNE de un profesional técnico en EE, preparacion de estudios, formulacion de
una estrategia nacional para estimular la EE en edificios, promocion de EE en las
instituciones publicas, establecimiento de metas especificas de ahorro de energia.

Criterio de Calidad

Método de Calidad

Fecha de evalaucion

(A) Capacidad humana calificada agregada al
CNE (persona-afios);

(B) Existencia de estrategia nacional de EE
para edificios publicos;

(C) Existe Metas de EE cuantificadas para el
sector publico;

(D) Existe Paquete de instrumentos de politica
de EE.

Informes del Proyecto,
publicaciones
gubernamentales,
publicaciones oficiales,
contrato

Trimestral

Actividad 2 Desarrollo de capacidad técnica EE Fecha de Inicio:
Enero 2011
Fecha de finalizacidn:
Diciembre 2013
Propésito Mejorar la capacidad de los actores principales relativa a la eficiencia energética en

edificios publicos

Descripcion

Desarrollo de metodologias para evaluar el desempefio energético de los edificios publicos,
establecimiento de indicadores de desempefio energético, desarrollo de normas y
lineamientos técnicos para regular el uso de energia en edificios, realizacion de un taller
nacional sobre EE en edlificios.

Criterio de Calidad

Método de Calidad

Fecha de evalaucion

(A) Existen metodologias de evaluacion de EE
adaptadas;

(B) Existen Indicadores apropiados de
desemperio energético para edificios;

(C) Existen normas y lineamientos técnicos de
EE para edificios.

Informes del Proyecto,
publicaciones oficiales
(normas), evaluaciones del
Proyecto.

Trimestral
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Actividad 2 Programa de EE

Fecha de Inicio:
Enero 2011

Fecha de finalizacion:

Diciembre 2013
Proposito Implementar un programa de eficiencia energética en edificios publicos
Descripcion Realizacion de estudios de viabilidad, introduccion de tecnologia de eficiencia energética,

inversion.

implementacion de un sistema de monitoreo de energia y, ejecucion de un programa de

Criterio de Calidad

Método de Calidad

Fecha de evalaucion

(A) Existe Estudios técnicos y de viabilidad
para las inversiones en EE;

(B) Ahorro energético (kw/h) por
implementacidn de un piloto de inversion en
los hospitales;

Estudios del Proyecto; visitas a
los Proyectos de inversion y
organizaciones publicas;
documentos de licitaciones y
publicacion oficial; evaluacion

Trimestral

(C) Existe un sistema de monitoreo energético | final del Proyecto.
para los edificios publicos.
Actividad 2 Monitoreo & Evaluacion Fecha de Inicio:
Enero 2011
Fecha de finalizacion:
Diciembre 2013
Propésito Monitorear y Evaluar los resultados del proyecto y diseminar las lecciones aprendidas.
Descripcion Realizacion de informes

Criterio de Calidad

Método de Calidad

Fecha de evalaucion

(A) Existencia de reporte de evaluacion de
Medio Término del Proyecto;
(B) Existencia de Informe de Evaluacion Final;

Informes (Evaluacion)

Trimestral

53



125

2luswesopepind  Jeposau
A sopesaJalul saloype
SO| B SOpewJojul Jauajuew

eJed uoIEdIUNWOD
o9p  ued un  aJedaud
9S anb epusjwodas 3§

"B2IUDD]
pepoeded  ns  J2J9|e1IO4

A IND |9p |14ad |2 Jesofow
|e S9S2J491Ul dp 0121]ju0d 3P
08sal |9 J1onpau easng 9433
[op ouasip op eidajesiss e

‘|esiaAsuel] ewal un

oAode

ap seAljewJou
se| agenude anb
A seaiypadsa 33 op
selow  BJZ3|ge1Sd
ouJa1gqoo

|9 anb ueuipadwi

owod (93ud1d14d) eJSIaud ap V=1 (0107) | 08zEJ3pPI| A EOIUDDY
0129A0.d IND / 0309A0ld | eanyyjod ej Janowoud A auiyep z=d 013A04d | pepioeded ap ejjey
olquwed | |sp uoi [°p |euoideN | esed o8zessapl 9p |04 un eAlJewJOU | [9p ouadsig | eun A s3asasslul
Aey  opN -ejuasald | V.1 439/ANNd J012241Q | ewnse IND |2 anb esadsa as pepl|iqIualsos | ap aseq | ap 01I|4u0)
(021140) § = |
‘0129A0.4 |9 21UBWIESOLIXD (o11e)
Jeyuawa|dwi eled | ¢ |e (ofeq) T |ap e|edss
OAnisod djuswe)e s [eN1d. | pun ua 01dedwi Jesalsul
od1)jod 03x33u0d |3 "ejdiauad
e| op 21uUaIyd osn |9 eded (sos30 A) soayjqnd
oidosd oulojua un Jeatd e I1=d sodlyipa eled 33 ap
oplawoldwod  3jusWawWILy (0TOZ) | seraw  1223|qe1SDd
0109A0.4d IND / 0302A04d | e1so Jopenjes 13 ap (oye) g e 03039A04( | esed odnjjod oAode
olqwed | |ap uon |op |[euoldeN | ousaiqoo |3 ‘sepipswesjuod | (ofeq) T [9p eledsss eun [9p 0uasIg | elJeJ}dd  JOpeAjes
Aey  oN -ejuasald | V.14 439/ANNd J012241Q | usuodoud EN ON | ua pepijiqeqoJd Jesau3u| 021391e4157 | 9p aseq | |3 ap ouwsdlqo |3
uomn Jod uomn
-ezijenjoe opezijenye uol11s9o dp eisandsay Pepliqeqold -eaiynuap|
snjels3 ewin ‘opejuasaid ouejsidodd | / sepipawesjuo) 3 0joedwi odi] [ ap eysa4 uonduasag
010z olun{ ap g :eydag 08109000 :di piemy (ad33) soa1qnd soryip3 ua eandsiaug enuaPy3 :0303A0.d |ap ojnyL

o3saly ap sisljeuy

3 OX3ANV



¢S

olqued
Aey  onN

0109A0.4d
[°pP uom
-ejuasald

V14 439/ANNd

IND

EREE ] U  SBAII9JD
Sew S3auOISIaAUl se| JIS9|9
esed pepljiqixa)}  aywJiad
0109A0.1d [op ouasip |3

'sealjqnd
sesdwod A uoldelesauod
op sojualwipadoud
So| us sopeidoude
salsnfe  JipdnpoJul esed
ouJalqoo [9p osiwoidwod
|[9p uesapuadap uoled|dad
e| A wuoisisaul el 33 e
eJed |eppuajod |9 ueWIJUOD
saJeulwijaud  solpnisa  so7q

|ejualquie
pepljiqiua1sos

(ot0?)
0109A0.1d

I9p ouasia

°p

aseq

sopeJsadsd
so|ejualquie
solyauaq

so| uelelauasd
ou uooesl|dal
el A uoisioAul
ap  ojo|d 13

olquied
Aey  onN

0109A0.4d
[°pP uom
-ejuasald

V1Y 439/aNNd

IND

‘seuosJad ap
uoioelpeded e| ap Jedn| us
|EUOIONIISUI OIUDIWIIS|BIIOS
E us 951e204Ud
eJed opeussip [SEC]
gd33 |13 "seolyoadsa sepipawl
-eJjuod  uauodoud s ON

‘opedyyl|ed [euossad Jeriodxa
e apual} A ouanbad sjed un
S9 JopeAjes [ ‘Ope| 0J10 |9
10d 'SOIdIJIPD dp uolden|eA’
e| A ouasip |e ej4apuaixa Jod
sopeuwselsnjua ueisa A 33 g
uod epeJsowsap epualIadx
BUN  UdU3I}  SOdlWpede
opunw |9 A euisnpul
B| 9p SOpEes3aJduUl S2403dE
so7 ‘sopedied  soyadxa
uaJjuandus 3s anb esadss
9S 'SEWJOU IpP O||0JIBSIP |
esed oysinbas-aud un sa sjed
[ ud edlud9} peploeded e

©21391e4159

(oT0Z)
0109A0.1d

|9p oyasia

°op

ase4

‘Soplips 9p
souasip so| ua 33
9p sepipaw Jinpul
esed Sedjud9}
s9seq se| J229|e}04
ua 03}IX9 PlpPUD]
ou opahkoid |3

‘SOJ1}1Jd sewal so|

snjelsy

uomn
-ezjjenyoe
ewn|n

Jod
opezijenye
‘opejuasald

ouelaidoad

uo11s9o 9p ersandsay
/ sepipawesluo)

pepljiqeqo.d
13 opedwj

odi}

uon

-eayuap|

ap

eyaay

uodiasag




9¢

‘(01039044 |3p oUW}
olpaw dp uoleneAs  g|
ua ojdwafo uod) ojojid 9159
ap pepljigeln e| anjeAa-al A
lusWesopepind  daJ0HuowW
as anb epualwodad
9S  'BUOMIIJUE  UOIDNIASUI
e| e ope3uojosd 021UID}
oAode un Jod A Jezjiqisuas
e opiduip 9wsuodwod un
Jod ope3niw so o3sald 93153

‘dd33 Isp
sandsap A 2jueunp sopiensn
so| op osiwosdwod |ap
dpuadap ouxa ns ‘e1d|dwod

000%TOSI uoloed111uad
eun ap uolddope
e| epey osed Jawwud un

J3S ulqwe} elpod -olensn
[9p |043u02 A uoQldEZI|IqISUSS

‘e1849ud
ap oaJojyuow

e us sejjofow A =1 (0T0Z) | 2p ©O30)1d EWaISIS
01294014 ej319ua ap $O3d3UIp solloye Z=4d 0p3hkoid | |2 9lUsWesolixa
olques | |sp uoi elielauas ajuelowas ewalsis - |eyuaique | |9p oussig eliejuawa|dwi
Aey  onN -ejuasald | V.14 439/ANNd JND | un  9p uoQdINposiul el pepl|iqIualsos | ap ased |ou o0pahkoid |3
‘ugloe|ngau e| ap osopepind
03J03}lUOW UN  EBpUSIWOII
uomn Jod I uomn
-ezijen)oe opezijen)oe uonsan ap eysandsay Pepliqeqold -ea13uap|
snjeis3 ewnin ‘opejuasaid ouejsidodd | / sepipawesjuo) 3 0joedwi| odi] [ ap eyso4 uonduasag




ANEXO F Plan de Recursos Humanos

La lista a continuacion ofrece un plan tentativo de recursos humanos (consultoria de largo y corto plazo
para el Proyecto EEPB). El nUmero entre paréntesis se refiere a la linea correspondiente del presupuesto

en el resultado indicado.

A. Consultorias de largo plazo (71300):

Coordinador del Proyecto (3 afios)
Asistente Técnico-Administrativo del Proyecto (3 afios)

Técnico del Proyecto

B. Consultorias locales de corto plazo (71300):

Un experto local sobre politica energética
Un experto de comunicaciones

Un especialista en EE / arquitecto

Dos ingenieros de EE / desarrollo de normas
Un/dos expertos de comunicacion

Un especialista de EE (técnico)

Uno/dos especialistas de EE (tipo ISO 14000)
Un experto legal; un experto en EE

Dos/tres expertos en M&E (pueden combinarse)

C. Consultorias internacionales de corto plazo (71200):

Un experto en politica de EE

Un experto en edificios EE

Dos expertos en normas técnicas de EE

Un experto en edificios EE

Un experto en monitoreo / experto 1SO 14000

Dos especialistas en M&E PNUD/GEF

GEF: $63,960 (PMU)
GEF: $22,043 (PMU)
GEF: $ 45,000 (2 afios) (1.1)

GEF: $12,500 (1.3)
GEF: $11,500 (1.4)
GEF: $15,000 (2.1 mas 2.2)
GEF: $40,000 (2.3)
GEF: $22,500 (2.4)
GEF: $22,500 (3.1 mas 3.2)
GEF: $10,000 (3.3)
GEF: $27,500 (3.4)
GEF: $ 8,000 (4.1 mas 4.2)

GEF: $33,000 (1.3)

GEF: $17,500 (2.1 més 2.2)

GEF: $29,500 (2.3)

GEF: $42,000 (3.1 més 3.2 + 3.4)
GEF: $10,000 (3.3)

GEF: $37,500 (4.1)
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ANEXO G Términos de Referencia

El Coordinador del Proyecto sera responsable de la gestidn, planificacion y coordinacion de las
actividades del Proyecto. El/ella supervisard la implementaciéon del Proyecto vy sera la persona de
contacto clave para el Proyecto. El/ella serd responsable de preparar las comunicaciones con el PNUD
CO vy la institucidn anfitriona, el Comité Ejecutivo del Proyecto y los co-financiadores. En coordinacion
con PNUD CO, él/ella llevara a cabo la planificacion operativa anual, ofrecerd orientacién en la
implementacién diaria y serd responsable de la implementacion efectiva y eficiente de las actividades del
Proyecto en cumplimiento con la totalidad de los objetivos del Proyecto. Otras responsabilidades clave
incluyen la supervision del equipo asignado al Proyecto por parte de las instituciones gubernamentales
relevantes; preparara los Términos de Referencia para los consultores y contratistas contratados para
tareas técnicas especificas, asegurara la consistencia entre los diferentes elementos y actividades del
Proyecto procurados o financiados por otras organizaciones donantes; desarrollara informes sobre el
progreso del Proyecto para el Comité Ejecutivo y las reuniones técnicas. El/ella se reportara con el
Director del Proyecto y al PNUD CO. Este es un puesto de tiempo completo (100%) financiado por el GEF.

El Asistente Técnico-Administrativo sera responsable de las actividades financieras y administrativas del
Proyecto y del control y desembolso de los fondos del Proyecto en cumplimiento con las reglas y
procedimientos del PNUD. Las tareas claves incluyen aspectos financieros de adquisiciones, contratos,
contrataciones y organizacién de eventos del Proyecto una vez aprobados por el Comité Ejecutivo (o
delegado al PNUD y al Coordinador del Proyecto). Otras actividades incluyen asistencia al Coordinador
para mantener la correspondencia diaria con las contrapartes, el PNUD y el CNE, una gestion adecuada
de la administracion del Proyecto, facilitacion de visitas externas al Proyecto, preparacion de las
invitaciones para tareas (servicios especiales y procedimientos de licitaciones), preparacion de
informacion financiera como insumos para los informes peridédicos y M&E (incluyendo evaluaciones
independientes), la preparacion de pagos a solicitud del PNUD-CO; y recomendaciones para el mejor uso
de los recursos y ejecucion de los presupuestos. El/ella se reportara con el Coordinador del Proyecto. El
Asistente Técnico-Administrativo es un puesto de tiempo parcial (60%) financiado por el GEF.

El Técnico del Proyecto serd responsable de la implementacién y de la gestién operativa de las
actividades técnicas del Proyecto. El/ella trabajara en tdandem con el Coordinador del Proyecto y se
enfocara en el contenido mas que en los aspectos administrativos del Proyecto (que seran manejados
por el PMU). El Técnico del Proyecto preparara actividades, contratos, planificacion y gestién de recursos
humanos del Proyecto en colaboracién cercana con el Coordinador del Proyecto. El/ella usara también
su conocimiento tematico y experticia para el beneficio del Proyecto y participara en la ejecucién directa
de las actividades del Proyecto. El/ella actuard como lider de equipo para los consultores locales
contratados por el Proyecto y ofrecera orientacién a las consultorias externas de corto plazo. El Técnico
del Proyecto para el Proyecto EEPB sera cofinanciado por el GEF (2/3) y por el Gobierno de El Salvador

(1/3).

La oficina de Pais del PNUD y la Agencia Ejecutora preparardn Términos de Referencia detallados para
estos y otros puestos durante los primeros meses de implementacion del Proyecto EEPB.
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ANEXO H Cartas de Cofinanciamiento

2

Mimzsierio de Ecomannia

San Salvador, 23 de junic de 2000

Sefior

Richard Barathe

Representante Residente !

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolle {PNUD),
Presente.

Estimado Sefior. Barathe:

Mediante la presente confirmamos nucstro firme mterés en ejecutar ¢l Proyecwe PNUD-GEF
“Eficiencia Energética en Edificies Pablices™, el cual apoyar &l Gobiemno de El Salador en la
implementacion de su esirategia de Eficiencia Energética y asistird & las instituciones pablicas en
integrar eriterios de eficiencia energética en la realizacidn de compra de equipos, remodelacion de
edificios y disefio de micvos edificios.

Durante la implementacion del proyectn nos comprometemios & incorporar |38 mds altos
esténdares de eficiencin eénergélica en las licliaciones plblicas para compra de eyuipos,
remodelacion de edificios ¥ construccion de nuevos. Como resultade de estas medidas se espera

Asimismo, ¢l Consgjo Macional de Encrgia (CNE) se compromete o desemollar ¢ fmpulsar
politicas y normativas de eficiencia energética en el pais. El ONE también impulsari cominé de
eficiencia energética en cada unas de fas instituciones piblicas ¥ serd la sede del Mroyecto, Estas
acciones constituyen una aportacion en especie al Provecto estimada en US$800,000.00.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle las muestras de mi considerazion y estima,

60



rﬁ‘,‘,. _

EL SALVADOR

San Salvador, 28 de junio de 2010

Of. Ne. 2010-8000-0276

Richard Barathe
Representante Residente a.i.
Programa de las Maciones
Unidas para el Desarralla
Presente

Reciba un cordial saludo v mis mejores deseos de éxitos en sus labores,

A través de la presente confirmamos nuestro firme interés en participar en el Prayecto
BNUD-GEF "Eficiencla Energética en Edificios Publicos”, el cual apoyara al Gobierne de El
Salvador en la implementacion de su estrategia de Eficiencia Energética y asistird a las
instituciones publicas en integrar criterios de eficiencla energética en la realizacion de
compra de equipos, remodelacion de edificlas y disefio de nuevos edificios.

feafirmamos nuestra voluntad de ejecutar un pilote en e marco y con el apoyo del
proyecto para introducir medidas de eficiencia energética en edificios existentes y en el
disefio de nuevos edificios del Ministerio de Salugl Piiblica y Asistencia Social (MSPAS)

Durante la implementacién del Proyecto nos comprometemos a ejecutar un piloto que
incorpora los mas altos estdndares de eficiencla energética en compra de equipos,
remodelacidn de edificios v disefio de nuevos edificios. Como resultado de la ejecucidn de
este pilota se espera una inversion adicional del MSPAS de aproximadamente USS
100,000.00.

Sin otro particular, aproveche la ccasion para reiterarle las muestras de mi consideracion

v estima, ///gg ?4‘5

Ministra de Salud Piblica y
Asistencia Social
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Universidad Centroamericana
José Simeon Cafas
Departamento de Ciencias Energéticas y Fluidicas

Apariads Preed (1) 168 - San Sabvador, £1 Salvador. ©. A Tebfomo /Fax (503} 2110 6864,
San Salvador, 25 de junio de 2010

Richard Barathe
Representante residente a.i.
PNUD

Presente

Estimado Sefior Barathe;

Mediante la presents, confirmo ef firme interés de este departamento académico de participar
en el Proyecto PMUD-GEF “Eficiencia Energética en Edificios Pablicos” en apoyo al Gohier-
nao de El Salvador para implementar su estrategia de Eficiencia Energética.

Durante el periodo de desarroilo del proyecto, la UCA faciiitara la realizacion, ad honorem, de
auditorias energéticas y estudios de caracterizacion de consumo energético de edificios piblicos
en &l marco de proyectos de las asignaturas relacionadas, trabajos de graduscion, invesfigacio-
nes cientificas v de proyeccion social. Asimismo la UCA realizara cursos, ponencias, seminarios
y talleres sobre Eficiencia Energética. Se estima que el costo aproximado de la ejecucion de es-
tas actividades es de USE 150,000.00.

Sin otro pariicular aprovecho para presentarle mis muestras de alta consideracion y estima

f\

{smael Antonio Sanchez
Jefe de Departamento
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Cooperscn Alemana 8l Desarroilo

gtz

92 Agencia de la GTZ en El Salvador

Richard Barathe

Representante Residente a.i. del PNUD
Edificio de las Naciones Unidas

Blvd. Orden de Malta Sur, No. 2-B Santa Elena,
Antiguo Cuscatlan, La Libertad

El Salvador

Su ref Teléfono  (503) 2121-5123
Niref propuesta a PNUD Telefax (503) 2121-5101
E-Mail rainer schroeer@gtz de Fecha 2506.2010

Estimado Sefior Richard Barathe,

Mediante la presente confirmamos nuestro firme interés en colaborar en el Proyecto
PNUD-GEF "“Eficiencia Energética en Edificios Publicos” en apoyo al Gobierno de
El Salvador en implementar su estrategia de Eficiencia Energética.

Durante la implementacion del proyecto, la GTZ se compromete a ejecutar las
siguientes actividades:

Consultoria complementaria al proyecto, segun demanda del Consejo
Nacional de Energia, con el equipo del programa de Eficiencia Energética
de la GTZ, trabajando en El Salvador y la region. (hasta un valor de $20.000
us).

Contratacion de expertos nacionales e internacionales, para temas
especificos relacionados con Eficiencia Energética en Edificios Publicos
(hasta un valor de $50,000 US).

Participacion en la elaboracion y publicacion de materiales de divulgacion
para la capacitacion y sensibilizaciéon sobre eficiencia energética (hasta un
valor de $20.000 US).

Participacién en la implementacion de seminarios y medidas de capacitacion
(hasta un valor de $25.000 US)

Participacion en la implementacion de un sistema de monitorec y evaluacion
de resultados (hasta un valor de $15,000 US).

El valor total de la cooperacion de GTZ para el proyecto “Eficiencia Energética en
Edificios Publicos” durante el tiempo de ejecucion, puede ser hasta el valor de
$130,000 US.

En la espera de una cooperacion productiva.

T e

Dr. Christof Kuechemann

Director de GTZ- El Salvador
Deutsche Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeit

r. Rainer Schroeer
Energias Renovables - GTZ

Zusammenarbeit

Cooperacidn técnica alemana

Programa Energia Renovables y
Eficiencia Energética en Centroamérica

Apartado Postal N° 755

Bulevar Orden de Malta, Edificio GTZ,
Urbanizacién Santa Elena,

Antiguo Cuscatlén, La Libertad

El Salvador, C.A.

Deutsche Gesellschaft fir
Technische Zusammenarbeit (6TZ) GmbH

Sede de la empresa Eschborn/Taunus
Repiblica Federal de Alemania

Tribunal de registro
Juzgado (Amtsgericht) Frankfurt/Main
N® de registro HRB 12384

Presidente del Consejo de Vigilancia
Hans-Jurgen Beerfeltz,
Secretario de Estado

Directores gerentes

Or. Bernd Eisenblatter (portavoz)
Or. Christoph Beier

Or. Hans-Joachim Preull

Coordinador de Programa: Eficiencia Energética y

Deutsche Gesellschaft fur Technische
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Programa de las Naciones Unides para el Desarrollo

Dear Mrs, Barbut,
Subgect: *Energy Efficiency in Public Buildings” - PIMS 4344

Through this letter, | would like to reaffirrm UNDP [l Salvador's full support to the Project “Energy
Efficiency in Public Buildings”. This initiative will play a key rols in facilitating the execution of £ Salvadar
new enesgy strategy in which energy efficency plays a fundamental role,

In jts cogrdination role UNDP country effice in El Salvador will ensure that this project serves as a
platform to coordinate the efforts from the public and private sectar, the acadermy and the civl saceety to
include energy efficiency requirements and critena in existing and mew builldings. This GEF project has a
strategic objective in allowing the establishmant of the appropriste conditions to allow nvestments in
energy efficiency measures in existing and new buildings.

Furthermore, in order to support this praject UNDP El Salvador will contribute with resources of
the project Carbon zo1a, to promate Investment in energy efficiancy in the local financial sector. This
actwity will enhance the capacity of commercial banks to analyze energy efficency project and thus
facilitate the allocation of credits for energy efficiency projects. This activity represerits a contribution of
approximataly USs go,o0on,00.

We laok forward to receiving the GEF appraval to initiate the project activities.

Manique Barbut
Chief Executive Officer

Glehal Enviranment Facility
Washington, D C.

Edificin de Mgoongs Lindas, Bowevard Orden e Malta Sur Mo, 2-8 Sants Elens, Antiguo Cuscatlan Bl Saivador G4
Tel {503) 226300668 Faw: (503) 2208-3588, registry sui@undp.org
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