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Documento de Proyecto

Cerrando brechas de participacion electoral con el voto desde el exterior.

El Salvador tendra las bases para tn Estado a nivel nacional y local fortalecido en sus
capacidades institucionales, articulado a la region, con un sistema de partidos y de
participacion que garantice el cumplimiento de los derechos humanos y el ejercicio de la
convivencia social en el contexto de una sociedad informada y empoderada.

1.2. Sistema politico a nivel nacional y local fortalecido en su capacidad de promover la
construccion de un régimen de demaocracia de ciudadania.

1.2.2 Sistema de Representacion y participacion politica y electoral fortalecido

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Breve descripcion

Con este proyecto se responde a la solicitud de apoyo hecha por el Gobierno de El Salvader de preparar una
propuesta de refarmas a la legislacian electoral, a fin de incluir el voto desde el exterior. Es importante sefialar que
el Gobierno de El Salvador ha asumido el compromiso de responder a la comunidad salvadorefia viviendo en el
exterior, que desde hace muchos afios han demandado su derecho de ejercer el sufragio.

Para logrario, se requiere hacer un andlisis del marco normativo actual, de la potencial demanda, y de las
condiciones necesarias para implementarlo. Asimismo se requiere lograr un acuerdo entre las diferentes
instituciones clave vinculadas a este tema.

El resultado esperado del proyecta es un plan estratégico sobre las reformas a impulsar en la legislacion electoral,
para incluir el voto desde exterior en las elecciones presidenciales del afio 2014, aprobado por las instituciones
clave en la implementacion de esta modalidad de sufragio.

. Para ello se proponen las siguientes actividades:

1. Desarrollar un proceso de analisis de factibilidad para la implementacion del voto de los salvadorenos
desde el exterior en las elecciones presidenciales de 2014, con la participacion de las instituciones clave.

2. Validar una ruta critica con las recomendaciones surgidas del analisis de factibilidad, a través de un
proceso de sacializacion con instituciones y actores clave.

3. Lograr los acuerdos entre las instituciones clave sobre los pasos a seguir para lograr las reformas en la
legislacion electaral, a fin de incluir el voto desde el exterior en las elecciones presidenciales de 2014.

Periodo del Programa: 2007-2011
) Total recursos requeridos: $120,000.00
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I OBJETIVO Y RESULTADOS ESPERADOS

Objetivo General del proyecto

Con este proyecto se espera lograr los acuerdos necesarios, entre las instituciones y los actores
clave, para impulsar los cambios en la legislacion electoral a fin de poder incluir el voto desde el
exterior en las elecciones presidenciales de 2014. Para ello se requiere estudiar el marco
normativo actual, los estudios realizados sobre la comunidad de salvadorefios en el exterior,
cansultar con diferentes instituciones vinculadas al tema, asi como el contacto con la comunidad
de salvadorefios en el exterior.

Con esto se estaria posihilitando el gjercicio del sufragio a la ciudadania salvadorena residente en
el exterior que desde hace muchos anos ha desarrollado diferentes labores de incidencia politica
para reivindicar este derecho.

Resultado esperado:

Plan estratégico sobre las reformas a impulsar en la legislacion electoral, para incluir el voto
desde exterior en las elecciones presidenciales del ano 2014, aprobado por las instituciones clave:
en la implementacion de esta modalidad de sufragio.

Para ello se proponen las siguientes actividades:

1. Desarrollar un proceso de analisis de factibilidad para la implementacion del voto de los
salvadorenos desde el exterior en las elecciones presidenciales de 2014, con la
participacion de las instituciones clave.

2. Validar upa ruta critica con las recomendaciones surgidas del analisis de factibilidad, a
través de un proceso de socializacion con instituciones y actores clave.

3. Lograr los acuerdos entre las instituciones clave sobre los pasos a seguir para lograr las
reformas en la legislacion electoral, a fin de incluir el voto desde el exterior en las
elecciones presidenciales de 2014.

Estrategias del proyecto:
Estrategia de asociacion:

Considerando el compromiso del Gobierno de El Salvador con lograr que las y los ciudadanos
que viven en el exterior ejerzan su derecho al sufragio — el cual ha sido reiterada publicamente
por el sefior Presidenie de la Republica — el proyecio sera ejecutado bajo una estrecha
colaboracién entre el PNUD y el Gobierno de El Salvador a través de la Secretaria de Asuntos
Estratégicos y del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Adicionalmente, la oficina del PNUD E| Salvador contara con el apoyo del Departamento de
Asuntos Politicos de Naciones Unidas (DPA por sus siglas en inglés), a través de su Division de
Asistencia Electoral, asi como del Programa Internacional de Investigacion y Capacitacion
Electoral del PNUD, quienes proveeran asistencia técnica de alto nivel a fin de que el proyecto
alcance su objetivo.

Estrategia de fortalecimiento de capacidades:

Las instituciones nacionales con responsabilidades directas en la implementacién del voto desde
el exterior - las cuales forman parte de la Comision Interinstitucional sobre voto desde el exterior
que tiene un rol activo en este proyecto — estaran fortaleciendo sus capacidades sobre las
implicaciones técnicas y operativas para implementar esta modalidad de sufragio. Esto se lograra
a través de los diferentes intercambios en donde se analice de forma conjunta la factibilidad de la
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propuesta y la definicion del plan estratégico que permita hacer efectivas las reformas necesarias.
Asimismo, se elaboraran acuerdos que permitan la coordinacion efectiva entre estas instituciones,
en aspeclos funcionales y operativos, para la implementacién del voto desde el exteriar.

Estralegia de salida:

Considerando lo establecido en l|a estrategia de fortalecimiento de capacidades, la
implementacion del proyecto permitira a las instituciones nacionales la apropiacién necesaria para
el desarrollo del voto desde el exterior, articulando y coordinando los roles y responsabilidades
que a cada una corresponde. Esta apropiacion permitira que, una vez finalizado el proyecto, las
instituciones nacionales puedan dar continuidad a las diferentes iniciativas.
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United Nations Development Programme

Ill. ARREGLOS DE GESTION

3.1 Modalidad de implementacion

El proyecto se enmarcara en la nueva programacion de pais que inicié a principios del ano 2007
y en la cual el Ministerio de Relaciones Exteriores, en representacion del Gobierno de El
Salvador, opera como Contraparte Nacional de Coordinacion. El Gobierno de El Salvador por
conducto del Ministerio de Relaciones Exteriores, instancia que para estos efectos se denominara
Contraparte Nacional de Coordinacion, tiene la responsabilidad global de las actividades que
reciben apoyo de Naciones Unidas. Su responsabilidad es por el logro general de los resultados
que se persigue a través del apoyo de Naciones Unidas al pais. En particular, el Ministerio de
Relaciones Exteriores como Cantraparte Nacional de Coordinacion actuara, en consulta con las
agencias de Naciones Unidas en El Salvador, a fin de coordinar la asistencia externa y
determinar las disposiciones de gestion adecuadas para |los proyectos y programas.

Este proyecto se ejecutara segun la modalidad de implementacién directa (DIM). Se regira, por lo
tanto, segun las disposiciones planteadas por el PNUD para la ejecucion de estos proyectos.

Tomando en cuenta el contexto en el que el provecto se esta implementado se considera gue la
ejecucion del mismo es un tema politicamente sensible. Por ello, en relacion con la Seccion IV
(6.2) del Plan de Accion de Pais 2010-2011 (CPAP), que regula las condiciones en las cuales el
PNUD podra ejecutar directamente los proyectos, en relacion el apartado 6.2(2) que establece
que esta modalidad podra ser utilizada en “proyectos politicamente sensibles, en los cuales la
imparcialidad del PNUD puede dar lugar a una mayor credibilidad para el logro de los resultados,
especialmente en relacion con la creacidn de consensos y dialogo en el ambito de la
gobemabilidad democratica”.

Teniendo en cuenta lo anterior y |la imparcialidad, capacidad y experiencia que el PNUD El
Salvador tiene en iniciativas similares, el proyecto se implementard usando la Modalidad de
Ejecucion Directa (DIM).

3.2 Planificacién

El proyecio sera ejecutado siguiendo planes operativos anuales de trabajo (POA) que deberan ser
aprobados a inicios de cada ano y ratificados por los miembras de la Junta Ejecutiva del Proyecto.
El Gerente del proyecto, establecera un plan de operativo anual (POA), que incluird un plan de
trabajo detallado, un plan de compras y presupuesto.

3.3 Modalidad de gestion de fondos

La modalidad de gestion de fondos sera por Pagos Directos a praveedores o terceras partes por
obligaciones contraidas en apoyo a las actividades acordadas en |os planes de trabajo anuales. El
Gerente del proyeclo sera el responsable de autorizar dichas erogaciones.

3.4 Pagos de impuestos
Todas las compras de bienes y servicios del proyecto, estaran exentas del pago del impuesto al

valor agregado IVA e impuestos de importacion. EI PNUD utilizara sus prerrogativas para cumplir
con esta disposicion. Sin embargo, esto no exime al personal del proyecto pagado por el PNUD,



ni a los consultores o empresas contratadas para la provision de los bienes o servicios, de sus
obligaciones fiscales ante el Ministerio de Hacienda.

3.5 Compras y contrataciones

Todo contrato de personal, servicio, obras y adqguisiciones suscrito en el marco del presente
proyecto seguira las normas descritas en Politicas y Procedimientos de Operaciones y Programas
(POPP) del PNUD. Asimismo, la informacion resultante de dichas obligaciones sera firmada por
el PNUD en virtud de su posicion como Socio de Implementacion del Proyecto.

3.6 Manejo de activo fijo

El manejo de activo fijo se hara de acuerdo a Paliticas y Procedimientos de Operaciones vy
Programas (POPP). Al finalizar el proyecto, el Representante Residente del PNUD en consulta
con la Junta Ejecutiva del Proyecto decidird sobre la disposicion final de los bienes y equipos
adquiridos para el desarrollo del proyecto.

3.7 Informes Financieros

El Informe Combinado de Gastos (CDR), es el estado financiero oficial del PNUD que detalla la
ejecucion financiera del proyecto en un afo calendario o en un periodo determinado. Este informe
financiero seréd revisado y firmado anualmente por PNUD demostrando su conformidad con las
cuentas presentadas.

3.8 Estructura organizativa del proyecto

[ Estructura Organizativa del Proyecto ]

—_ — I

Junta Ejecutiva del Proyecto
Secretaria de Asuntos Estratégicos
Ministerio de Relaciones Exteriores

PNUD El Salvador

L
Garante del Proyecto
Coordinadora’
Area de:Gobernabilidadl | @ 2000o—o 1 e emmme———aa

Democratica Gerente de proyecto E Comisién
PNUD (analista area de ' Interinstitucional
gobernabilidad ~""1  sobre voto desde el
L]
1

democratica.) exterior

- ]

El proyecto contara con un Junta Ejecutiva del Proyecto formado por el Secretario de Asuntos
Estratégicos, el Ministro de Relaciones Exteriores, y el Representante Residente del PNUD.
Segln las regulaciones del PNUD este grupo cumpliré con las siguientes funciones: proporcionar
direccion y generar acuerdos sobre posibles acciones a fin de abordar los riesgos y problemas
especificos encontrados durante la ejecucion del proyecto; revisar y aprobar el informe anual
sobre la marcha del proyecto y proporcionar las recomendaciones para asegurar la obtencion de
los objetivos y productos esperados segun el plan de trabajo; y valorar el informe final del
proyecto. La Junta Ejecutiva se reunird de forma ordinaria una vez por trimestre. EI PNUD



coordinara las sesiones de la Junta, procurando la facilitacion y el soporte técnico necesario para
su debido funcionamiento

El PNUD nombrara un Gerente del proyecto el cual sera responsable de la gestion y de la toma
de decisiones diarias relativas al proyecto, de supervisar las actividades y administrar todos los
insumos, incluido el equipo facilitado para la ejecucion del proyecto. El gerente reportard
directamente al PNUD.

El Presidente de la Republica cred la Comision Interinstitucional sobre voto desde el
exterior, designandole la tarea de elaborar una propuesta de pasos a seguir para lograr la
implementacion del voto desde el exterior en las elecciones presidenciales del ano 2014. Esta
comision esta conformada por representantes técnicos del Viceministerio de Salvadoreiios en el
Exterior, Subsecretaria de Modemizacion del Estado, Tribunal Supremo Electoral, y Registro
Nacional de las personas Naturales. Esta comision tendra un rol importante durante la
implementacion del proyecto para la validacion del proceso y de las recomendaciones. Esta
comision sera convocada a través del gerente de acuerdo a la programacion que se establezca
una vez iniciado el proyecto. Esta comision tendré la responsabilidad de validar los acuerdos que
se logren, y elevarlos a las autoridades de sus respectivas instituciones para su aprobacion.

Asimismo PNUD designara una persona que asuma el rol de garante del proyecto quien apoya
a la Junta Ejecutiva del Proyecto y lleva a cabo de forma objetiva e independiente las actividades
de monitoreo y supervision del mismo. Durante la implementacion del proyecto, asegura que los
hitos de éste son administrados y completados adecuadamente. El (la) Garante del Proyecto sera
nombrado por PNUD.

A efectos de proveer independencia al proyecto el Garante y el Gerente no podran ser la misma
persona

3.9 Revisiones al proyecto

El proyecto tendra una duracion de doce meses. Cualquier modificacion del plazo del proyecto
acordado se reflejara en un cambio en el plazo del presente proyecto mediante una revisién del
mismao.

El PNUD introducira modificaciones al proyecto en cualguier momento y cuando sea apropiado,
en respuesta a cambios producidos en el contexto del desarrollo o para ajustar el disefio y la
asignacion de recursos con el fin de garantizar que el proyecto funciona de manera efectiva en un
ambiente cambiante. Los cambios al proyecto que no afecten su ambito de aplicacidn, su fecha
de terminacion o el costo total estimado del mismo no requieren de un documento de revisién
firmado, a menos que dicha redistribucion entre en conflicto con los acuerdos financieros
adquiridos con los donantes. En ningin momento el PNUD aprobara revisiones que extienda la
duracion del proyecto por mas de siete afos.

Las revisiones pueden ser:

(@) Modificaciones en los objetivos inmediatos;

(b) Maodificaciones en las actividades y resultados;

(c) Modificaciones en el marco institucional,

(d) Extensiones, reprogramaciones, cancelaciones.

(e) Otras modificaciones que merezcan consideracién especial.

El presente proyecto terminara: 1) por vencimiento del término previsto para su duracién; 2) por
cumplimiento de sus objetivos inmediatos antes o después de lo previsto: 3) por fuerza mayor o
caso fortuito.

Las obligaciones contraidas en virtud de este documento de proyecto subsistiran después de su
expiracion en la medida necesaria para posibilitar la conclusion ordenada de las actividades, la
retirada del personal, la atribucion de los fondos y los bienes, el cierre de las cuentas entre las

8



partes y la liquidacidn de las obligaciones contractuales estipuladas con respecto al personal, los
contratistas, los consultores o los proveedores, respetando las disposiciones del PNUD en
materia de cierre de proyecto y de reconocimiento de gastos elegibles.

3.10 Niveles de tolerancia del proyecto

Los niveles de tolerancia permitidos frente a cambios (de tiempo y recursos) que alteren la
marcha del proyecto establecida en el documento de Planificacién Operativa Anual (POA) seran
definidos por la Junta Ejecutiva del proyecto. Si en algun momento de la vida del proyecto estos
niveles no seran respetados, la Junta Ejecutivo se tendra que reunir y tomar decisiones a respeto
en reuniones extracrdinarias

3.11 Gastos de administracion

El PNUD proveera los servicios de supervision, gestion y control de calidad al proyecto. El costo
de dichos servicios serd cargado a la contribucién en relacion a los gastos que presente dicho
proyecto (GMS) que sera sobre el presupuesto programable, y sera acreditado directamente por
PNUD utilizando las politicas y procedimientos correspondientes.

Todas las contribuciones de este proyecto estan sujetas a la politica de recuperacion de costos de
PNUD.

3.12 Intereses

Los intereses que generen los recursos financieros depositados al proyecto seran acreditados y
utilizados por el PNUD para actividades del Programa, seguln las politicas de PNUD que rigen el
funcionamiento de los mismos.

3.13 Auditoria
El proyecto sera ejecutado bajo la modalidad de ejecucion directa (DIM), por lo que el mismo

estara sujeto al Programa de Auditorias para proyectos DIM que define la Oficina de Auditoria e
Investigaciones de PNUD (OAl).

3.14 Acuerdo en derechos de propiedad intelectual y uso de lego en productos a entregar

El uso del logo de PNUD se realizard conforme a las disposiciones dictadas para este fin,
respetado las reglas de visibilidad establecidas por esta organizacion.

IV. MONITOREO

El monitoreo es una de las responsabilidades mas importantes del coordinador del proyecto. Las
actividades de monitoreo se llevan a cabo durante la fase de implementacian y teniendo como
referencia el plan anual establecido y buscara garantizar que:

El proyecto avanza hacia los resuitados previstos.

Los recursos asignados se utilizan adecuadamente

Se ha propiciado la apropiacién nacional y el compromiso de los grupos de interés.

Los resultados del proyecto contribuiran a los resultados previstos del programa del pais,
también informar al grupo ejecutivo del proyecto sobre los resultados relevantes.

El proyecto serd monitoreado de acuerdo a las politicas y procedimientos de programa descritos
en las Politicas y Procedimientos para Operaciones y Programas (POPP) del PNUD.




Para tener un constante monitoreo de las actividades del proyecto, tendra al menos reuniones
trimestrales de monitoreo para las cuales el gerente del proyecto presentara a la Junta Ejecutiva
reportes de progreso trimestrales enfocados en productos, riesgos y lecciones aprendidas.

Asimismo, al finalizar el proyecto se tendra una reunion de revisién anual de los avances con la
Junta Ejecutiva, enfocada en el grado de progreso alcanzado con respecto a los productos.

A lo largo de todas las reuniones, la Junta Ejecutiva sera responsable de evaluar el impacto
estratégico del proyecto.

En cuanto a la metodologia y herramientas especificas para el monitoreo de las actividades y
productos del programa, se seguiran los instrumentos estandares de monitoreo del PNUD,
incluyendo los informes de avances basados en la actualizacion de Atlas, asi como los
requerimientos de informes del donante.

De acuerdo a las politicas y procedimientos de programa descritos en las Politicas y
Procedimientos para Operaciones y Programas del PNUD, el proyecto sera monitoreado:

Durante el ciclo anual:

» Un diagnodstico de calidad recogera trimestralmente el progreso hacia la consecucion de
los resultados, basado en criterios y métodos de calidad que se detallan en la tabla de
Gestion de Calidad.

» El Issue Log sera recogido por el coordinador de proyecto y activado y actualizado en
Atlas por el Oficial de Programa, quien ejerce de Gerente de Proyecto, para facilitar el
seguimiento y resolucion de potenciales problemas, asi como solicitudes de cambio.

» Basado en el andlisis de riesgos inicial (ver anexo 1), un registro de riesgos sera activado
y periédicamente actualizado en Atlas, mediante la observacion de factores externos que
pudieran afectar la implementacion del proyecto.

» Basado en esta informacion recogida en Atlas, un Reporte de Progreso de Proyecto sera
remitido a la Junta Ejecutiva por el Gerente de Proyecto, a través del Garante del
Proyecto, usando el formato estandar de reporte disponible en el Executive Snapshot.

» Un registro de Lecciones-Aprendidas serd activado y periddicamente actualizado para
garantizar un aprendizaje continuo y adaptacion, asi como para facilitar la preparacion del
informe de lecciones-aprendidas al finalizar el proyecto.

‘.’

Un cronograma de monitoreo sera activado y actualizado en Atlas para dar seguimiento a
acciones eventos de gestion.

Anualmente:

Considerando la naturaleza del proyecto, asi como el periodo de duracion del mismo, se
elaborara un Reporte anual. El Gerente de Proyecto preparara y compartira este reporte con la
Junta Ejecutiva del Proyecto quien sera la encargada de la evaluacion final. La revision es dirigida
por esta junta y pudiera involucrar a otros tomadores de decisiones (stakeholders) de acuerdo a
necesidades. Se centrara en qué medida se lograron los objetivos y resultados del proyecto.
Adicionalmente se prepararan los informes que sean requeridos por la Junta Ejecutiva.
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V.

GESTION DE LA CALIDAD DE LAS ACTIVIDADES POR RESULTADO

Resultado 1 Plan estratégico sobre las reformas a impulsar en la legislacion electoral, para incluir
el voto desde exterior en las elecciones presidenciales del afio 2014, aprobado por las instituciones
clave en la implementacion de esta modalidad de sufragio.

Actividad 1. Andlisis de factibilidad Fecfl1a de Iniclg:
Noviembre 2011
Fecha de finalizacion:
Febrero 2012
Proposito Realizar un estudio técnico sobre la factibilidad para la implementacion del voto de
los salvadorefos desde el exterior para las elecciones presidenciales de 2014.
Descripcion | Se contratara una consultoria para elaborar este estudio el cual sera supervisado
directamente y de forma continua por la Comision Interinstitucional sobre Voto
desde el Exterior

Criterio de Calidad

Método de Calidad

Fecha de evaluacion

Existencia de un estudio de
factibilidad sobre el volto desde el
exterior que Iidentifica principales
propuestas de reforma a la
legislacion electoral para incluir esta
modalidad de sufragio en las
elecciones de 2014,

No. de talleres de discusion y
validacion realizados con
participacion de instituciones y
actores clave

Documento con los
resultados del estudio de
factibilidad.

Trimestral
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"Resultado 1 Plan estratégico sobre las reformas a impulsar en la legislacion electoral, para incluir
el voto desde exterior en las elecciones presidenciales del afio 2014, aprobado por las instituciones
clave en la implementacién de esta modalidad de sufragio.

Actividad 2 Validacion Fecha de Inicio:
Marzo 2012
Fecha de finalizacion:
Julio 2012

Propasito Validar una ruta critica con las recomendaciones surgidas del analisis de

factibilidad, a través de un proceso de socializacion con instituciones y actores
clave.

Descripcion | Realizacion de una serie de actividades como talleres, foros, grupos focales, etc.

Criterio de Calidad Método de Calidad Fecha de evaluacion

¢ No. de lalleres, foros, reuniones | Listados de asistencia de | Trimestral
realizados con la participacion de | las diferentes actividades
actores e instituciones clave

Resultado 1 Plan estratégico sobre las reformas a impulsar en la legislacion electoral, para incluir
el voto desde exterior en las elecciones presidenciales del afio 2014, aprobado por las instituciones
clave en la implementacién de esta modalidad de sufragio.

Actividad 3. Plan estratégico Fecha de Inicio:
Agosto 2012

Fecha de finalizacion:
Qctubre 2012

Propdsito o .
Lograr los acuerdos entre las instituciones clave sobre los pasos a seguir para

lograr las reformas en la legislacion electoral, a fin de incluir el voto desde el
exterior en |las elecciones presidenciales de 2014,

Descripcion | Proceso de discusion y acuerdo entre las diferentes instituciones invelucradas

Criterio de Calidad Método de Calidad Fecha de evaluacion
* No. de reuniones de validacién Documento de plan | Trimestral
realizados con participacion de eslrategico.

instituciones y actores clave.

» Existencia del documento final del
plan estratégico, firmado por las
instituciones clave.

VI. CONTEXTO LEGAL

Este documento de proyecto, asi como el CPAP y el AWP seran los instrumentos mencionados
como tal, en el articulo 1 del Acuerdo entre el Gobierno de El Salvador y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, firmado el veintiuno de marzo de 1975 vy ratificado por la
Asamblea Legislativa por Decreto N° 261, publicado en el Diario Oficial Nimero ochenta y nueve,
Tomo N°® 247, del dia dieciséis de mayo de 1975.

Este documento junto con el CPAP firmado por el Gobierno de El Salvador y el PNUD constituye
el Documento de proyecto, segln se hace referencia en el Acuerdo Basico de Asistencia (SBAA)
y todas las provisiones establecidas en el CPAP aplican a este documento.
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