PAGINA DE FIRMAS

Pais: Venezuela

Resultado(s)/Indicador(es) de UNDAF : La calidad ambiental de los ecosistemas mejorada por medio
de la administracion sana de las reas protegidas y ecosistemas productivos; y capacidades nacionales y
locales para la planificacion del uso territorial de la tierra y la administracién de riesgo integrada
fortalecidas, tomando en cuenta las amenazas naturales, tecnologias y el desplazamiento.
Resultado(s)/Indicador(es) Esperado: Capacidades nacionales para la administracién de é4reas
protegidas, desechos peligrosos y el uso productivo sostenible de la biodiversidad, mejoradas y
expandidas.

Producto(s) Esperado/Indicador(es): Sistemas disefiados para la administracion de las é4reas
protegidas

Socio de Implementacién: Ministerio del Poder Popular para el Ambiente (MPPA) — Instituto Nacional
de Parques (INPARQUES)

Otros Socios: Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional y Desarrollo (AECID), Espafia

Periodo del Programa: 2009-2014. Presupuesto total:

Componente del Programa: Biodiversidad SO1 - SP1 Y SP3 Recursos asignados:

Titulo del Proyecto: Fortaleciendo la sostenibilidad e FMAM - 1.175,866
financiera y eficacia operacional del Sistema de y

Parques de Venezuela. Contribuciones:

Niimero del Proyecto en Atlas: 00071841, * MPPA 18,145,000
Niimero de Identificacion en Atlas: 00057992. e AECID 1,950,000
Duraci6n del Proyecto: 60 meses. e INPARQUES 2,500,000 Especies
Inicio de Implementaci6n: Julio 2009. e PNUD 520,000 Especies
Fin de Implementacion: Junio 2014. ga&ssmgzs&%ﬁﬁmmmgﬁm o
Arreglo Administrativo: NEX. wilikas, : ; ’

Aprobado por el Ministerio del Poder Popular para la Plamﬁca \g&:‘uquo (MPD):

Nombre: gﬂ»f@ 4 ‘&mh Fecha: 2.;/5T/5§ @ma /gw7 ﬁ\

Aprobado por Instituto Nacional de Parques [NPARQUES J/

Nombre: Vég’y’m D%‘-/ Fecha: £ '}/9}'/!15;‘ Firme

Aprobado por Programa de las Naciones Unidas para el Desﬁ‘é@élo ®

é’;?«f’/f I TTCLrS R TS = Pt R 2):/;/ ’

Nombre: Fecha:

NOTA: El tipo de cambio de las Naciones Unidas a la fecha de la firma del presente convenio es: US$ 1=2,144 6 Bs.F, el cual se qustérém
correspondencia con las variaciones de la fasa de cambio oficial de Venezuela.

83




Documento de Proyecto PNUD

Gobierno de Venezuela

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PMIS 3609 / PIMS 4151 Fortaleciendo la sostenibilidad financiera y la eficacia operacional del Sistema
de Parques de Venezuela

Descripcién Breve
Este proyecto de 5 afios fortalecera la sostenibilidad operacional y financiera de las 20
millones de hectareas del Sistema de Parques de Venezuela. Se enfocara en aumentar el
apoyo del Gobierno para las areas protegidas, aumentando las capacidades operacionales y
administrativas del Instituto Nacional de Parques, diversificando las fuentes de ingreso y
promoviendo alianzas con otras partes interesadas de las AP. Se estableceran pilotos de
administracion conjunta con las partes interesadas locales y de fuentes alternativas de
generacién de ingreso para las AP, y se declararan varias dreas nuevas para establecer

vinculos entre las AP que actualmente estan dispersas promoviendo asi la efectividad de
costos.
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SECCION 1. Elaboracién del Narrativo
PARTE L Analisis de Situacién

Contexto y significado global

Biodiversidad

1. Venezuela es uno de diecisiete paises megadiversos en el mundo, debido principalmente a su posicién
en la interseccion de las regiones biograficas del Amazonas, los Andes, el Caribe y Guayana. Ocupa el
cuarto lugar en el mundo con respecto a la diversidad anfibia, sexto con respecto a aves, octavo con
respecto a mamiferos y plantas vasculares y noveno con respecto a reptiles. Se estima que el niimero de
especies de plantas dicotiledoneas en el pais es la mitad del total mundial, y existen 14,292 especies
conocidas de angiospermas y aproximadamente 100,000 especies coleoptera. Los niveles de endemismo
son muy elevados, particularmente en el caso de las aves, mamiferos e invertebrados. Los centros
principales de endemismo son la Cordillera de los Andes y la Cordillera de la Costa, la Sierra de Perija y
el Macizo Guayanico: los Parques Nacionales y los Monumentos Naturales contienen una gran
proporcién de tales centros de endemismo comparado con otras categorias de areas protegidas (AP).

r

Areas Protegidas

2. Las Areas Bajo el Régimen de Administracién Especial (ABRAE) cubren un 67% del pais. Existe
una amplia gama de categorias de ABRAE, desde aquellas que se enfocan principalmente en el desarrollo
econémico hasta aquellas dirigidas a la proteccién estricta. El Sistema de Parques de Venezuela (SPV)
estad compuesto por Parques Nacionales, Monumentos Naturales y Parques Recreacionales. Las primeras
dos de estas categorias cubren 20 millones de hectéreas, o el 22% del territorio nacional. La cobertura del
SPV de las seis regiones fisiograficas que han sido definidas en el pais se muestra en la Tabla 1 y Tabla 1.
Figura 1.

Tablal. Cobertura del SPV (excluyendo parques recreacionales) por provincias

fisiograficas
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Figural. Cobertura del SPV (excluyendo Parques Recreacionales) por provincias
fisiograficas
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3. La Tabla 2 muestra el nimero, 4rea y objetivos de las tres formas de 4reas protegidas que conforman
el SPV.

Tabla2. Categorias de dreas protegidas dentro el SPV

 Categoria | Némero |  Area |

Parques Nacionales 43 13,311,304 Categoria II de IUCN: Conservacion del Ecosistema

Monumentos Naturales Categoria III de IUCN: Conservacion de caracteristicas

36 6,706,012 i e

Parques 110 286,020 Categoria V de IUCN: Recreacion, educacién ambiental,

Recreacionales provisién de servicios ambientales a las 4reas urbanas,
proteccién contra las presiones que afectan los parques
nacionales.

4. El Ministerio del Poder Popular para el Ambiente (MPPA) es responsable de la designacién y
administracién de las ABRAE. Especificamente, el SPV es la responsabilidad de INPARQUES, un



instituto dentro del MPPA. Dada su amplia cobertura geografica, INPARQUES esta dividido en 13
Direcciones Regionales dirigidas por Superintendentes Regionales; éstas a su vez estin subdivididas en
Direcciones de Coordinacion Regional.

Amenazas

5. Las AP en Venezuela comprenden una enorme gama de condiciones ecolégicas, productivas y
sociales, y las amenazas que las afectan son similarmente diversas. Actividades agricolas conducen a la
tala de bosques, aunque el significado de este proceso, los mecanismos involucrados y los factores
subyacentes varian en diferentes partes del pais. En los Andes, por ejemplo, la conversién de bosques
naturales y de café para asolear el café, la ganaderia y vegetales de mercado es motivada en gran parte por
la demanda de los productos de estos sectores, aunado con capacidades técnicas y de mercadeo limitadas
para cambiar estas practicas. En los bosques tropicales de hojas anchas del sur del pais, en contraste, las
condiciones limitadas de gobernabilidad son una mayor preocupacién. Un factor agravante es la
necesidad de reducir la dependencia del pais en los ingresos del petréleo, lo cual le estd dando mayor
importancia al sector agricola, causando a su vez una mayor competencia entre la conservacién y la
produccion por la tierra y el correspondiente avance de la frontera agricola en las AP. El crecimiento
urbano esta llevando a una creciente intrusién en los ecosistemas naturales en muchas de las AP y,
aunado al desarrollo industrial y agricola, a mds problemas de contaminacién por desechos sélidos y
liquidos, con severas implicaciones para los ecosistemas acuéticos. La deforestacién también es causada
por la cosecha de madera comercial, de nuevo motivada por una combinacién de demanda de mercado y
gobernabilidad limitada. La explotacién ilegal y no planificada de la fauna acuitica para la exportacién
ilicita a vecinos estados insulares del Caribe estad afectando a las poblaciones de “pepinos marinos”
(Holoturoideos o Equinodermos) y al caracol reina (Strombus gigas). La pesca con equipo inadecuado
también esta afectando la fauna acuética, y la fauna terrestre estd siendo afectada por la caceria ilegal
(para el consumo y para la venta a restaurantes y carniceros) y el comercio ilegal de mascotas, el cual se
enfoca principalmente en loros, guacamayas y primates. Los trabajos de grandes infraestructuras estin
afectando algunas AP, aunque INPARQUES esta promoviendo medidas ambientales de mitigacién en
coordinacién con otras entidades. Al sur del Rio Orinoco, las AP enfrentan amenazas de actividad
minera, en su mayor parte por pequefios operadores ilegales, cuyo control es entorpecido por el conflicto
de roles entre entidades y las dificultades logisticas y de procedimiento de aplicar normas en esta 4rea. La
BD de ciertas AP, particularmente aquellas al sur del Rio Orinoco, también se ve afectada por la
biopirateria llevada a cabo con objetivos comerciales o de investigacion por actores externos sin
autorizacion. Esto mina los arreglos de co-administracién con los indigenas ya que disminuye su control
sobre la BD en sus tierras y habitats.

El problema subyacente

6. El principal problema subyacente que evita que estas amenazas se puedan combatir es el nivel
limitado de recursos financieros disponibles para la administracién de las AP, lo cual significa que
INPARQUES no tiene acceso al personal, equipo y apoyo logistico que necesita. Actualmente,
INPARQUES solamente tiene 383 guardaparques, 209 técnicos y 52 profesionales distribuidos a través
de un total de 14,737,918 hectareas de Parques Nacionales y Monumentos; 11 AP, con un érea combinada
de 5,621,000 hectareas (38% del total), no tienen personal en el sitio (ver SECCION IV PARTE V). Este
problema es particularmente grave en los Estados surefios de Amazonas y Bolivar, donde se encuentran
grandes parcelas de bosques lluviosos tropicales: aqui hay 8 AP, con una cobertura total de 9,211,815
hectareas, que no tienen personal.

Tabla3. Resumen de la situacién de personal de INPARQUES por ubicacién

: Oficina central _ .
Personal permanente 499 903 1,402
Contratos temporales 220 251 471
Totales 719 1,154 1,873




7. Bajo la situacion de linea base, INPARQUES probablemente continuaria recibiendo un ingreso total
anual cercano al monto del 2008 de $109,160,121 (ver Tabla 4) (en realidad es probable que esta cifra
esté sujeta a variaciones anuales significantes, dependiendo, por ejemplo, de variaciones del precio global
del petréleo). El ingreso real realizable disponible para INPARQUES (aquel que realmente se ejecuta) de
hecho solamente es de alrededor de $46 millones (ver Tabla 4). Esto es casi el nivel minimo de
financiamiento requerido para el funcionamiento bésico del sistema ($52,230,402/afio), pero menos de la
mitad del nivel éptimo estlmado que se requiere para lograr una eficacia operacional completa y duradera
del sistema ($115,129.900)".

Tabla4. Resumen de la situacién financiera de ]INll:'ARQUES2

1. Solicitud de presupuesto al S Basae 136,119,679
Gobierno central

2. Asignacion presupuestaria del Gobierno central 36,802,195 (90% de lo 107,267,740 (79% de lo
solicitado) solicitado)

3. Ingreso generado por INPARQUES 1,530,897 1,892,881

4. Ingreso de otras fuentes (donaciones) Datos no disponibles 0

5. Total disponible (2+3+4) 38,332,092* 109,160,121

6. Presupuesto ejecutado 21,702,590 (57%* de Io 45,840,547 (42% de lo
disponible) disponible)

7. Necesidades estimadas (escenario basico) . 50,230,402

8. Necesidades estimadas (escenario dptimo) 115,129,900

9. Brecha de financiamiento (8-6) 69,289,353

*Aproximado: no toman en cuenta el monto total de donacrones reclbldas por [NPARQUES durante el periodo
1999-2008, el cual no est4 disponible (pero se reporta que es minimo).

Solucion a largo plazo

8. La solucién a largo plazo de los problemas que afectan al SPV involucraria que INPARQUES
recibiera financiamiento adicional de diversas fuentes, que tuviera capacidades duraderas para ejecutar el
financiamiento al cual tiene acceso de manera oportuna, efectiva y eficiente, y que colaborara con las
partes interesadas de entidades y locales en la administracién y proteccion de las AP.

Barreras

1. Priorizacién inadecuada de las AP por parte del Gobierno

9. Aunque existe amplio apoyo de politicas para el SPV, la mayoria de los que toman decisiones no
estan al tanto de la magnitud de los beneficios que actualmente y potencialmente brindan las AP. Como
resultado, el financiamiento del SPV todavia estd muy por debajo del requerido para que los planes de
inversién de INPARQUES sean completamente implementados, y el progreso en desarrollar y consolidar
el marco regulador requerido para la mejora de la sostenibilidad financiera del sistema es lento. También
existe mucho potencial para que otras entidades del Gobierno contribuyan a la administracién de las AP,
reconociendo su importancia para sus metas institucionales, sin embargo, el realizar este potencial esta
limitado por el desarrollo inadecuado de mecanismos de coordinacién inter-institucional. El

! Fuente: Informe Subregional Aplicacion de la Ficha de Sostenibilidad Financiera del Sistema de Areas Naturales
Protegidas en Sudamérica, 2009. The Nature Conservancy — PNUD (Borrador). Dada la insuficiencia de
informacién y capacidad analitica de INPARQUES en estos momentos con respecto a las necesidades operacionales,
el nivel 6ptimo proyectado de financiamiento es extrapolado de anlisis llevados a cabo en Paraguay, Ecuador y
Peru. Este célculo se validarfa por medio de procesos de analisis financiero y planificacién financiera estratégica
que se llevaria a cabo durante la fase de implementacion del proyecto, y para la cual el proyecto desarrollarfa
capacldades dentro de INPARQUES.

% Ver SECCION IV PARTE VI para més detalles



conocimiento de la importancia de las AP también es limitado a nivel local: este es otro obsticulo para
lograr mayor apoyo financiero y legislativo, dado el rol principal que las comunidades locales ahora
juegan en determinar las politicas e inversiones del Gobierno.

2. Capacidades operacionales y administrativas limitadas dentro de INPARQUES

10. El desequilibrio entre las necesidades de financiamiento y el ingreso se empeora por el uso ineficiente
e ineficaz de los fondos disponibles. Durante los ultimos 10 afios INPARQUES solamente ha podido
ejecutar el 57% del total del financiamiento disponible (ver Tabla 4), debido en gran parte a su limitada
capacidad institucional para desarrollar, implementar y supervisar la implementacién de planes para el
desarrollo de infraestructuras y la expansion de los niveles de personal, pero también debido a la manera
como las asignaciones anuales de financiamiento del Gobierno son desembolsadas (una alta proporcién se
retiene hasta el final del afio y luego necesita ser ejecutada en un periodo muy corto, lo cual no es
realista). Estos problemas existen a nivel central, debido en gran parte a la estructura ineficiente de
INPARQUES, y a nivel local, debido al desarrollo limitado de capacidades y herramientas para la
administracion efectiva y eficiente con relacién a costos.

11. La estructura oficial actual de INPARQUES data de 1992. Sin embargo, estudios sobre el
Financiamiento para Preparacion del Proyecto (PPG, por sus siglas en inglés) encontraron que en la
practica la entidad funciona con una estructura diferente a la que se aprob6 formalmente. Muchos de los
puestos claves profesionales (alrededor del 60% del total) se llenan por medio de contratos temporales en
lugar de ser parte de una estructura formal de empleo de personal, debido a diferencias entre sus roles y
aquellos formalmente provistos en la estructura institucional. Esta situacién resulta en menor motivacién
del personal, dado que los miembros de la estructura formal a veces reciben 6rdenes de personas con
contratos temporales con quienes no tienen relaciones formales de jerarquia, mientras que aquellos con
contratos temporales no tienen seguridad laboral ni beneficios. No tener claro las estructuras de empleo
de personal y sus roles también conduce a la duplicacién de responsabilidades y respuestas institucionales
lentas, mientras que la existencia limitada de una trayectoria formal de carreras y beneficios conduce a
altos niveles de desercion y dificultades en reclutar personal altamente calificado.

Tabla 5. Resumen de la situacién de empleo de personal en INPARQUES por tipo
de personal
. el : _administrative = |
Personal permanente 325 1,077 1,402
Contratos temporales 352 119 471
Totales 677 1,196 1,873
Tabla 6. Resumen de la situacién de empleo de personal de INPARQUES por
ubicacion
Oficinacentral | = Campo
Personal permanente 499 903
Contratos temporales 220 251
Totals 719 1,154

12. Esta situacién se empeora por el desarrollo inadecuado del sistema de manejo de informacién de
INPARQUES. Mucha de la informacién que se tiene no esté actualizada y no es facilmente accesible ni
se puede intercambiar facilmente, una situacioén que constituye una barrera a la toma efectiva y apropiada
de decisiones. La toma de decisiones efectiva se entorpece, adem4s, por la ausencia de indicadores
adecuados de impacto: actualmente, la eficiencia se juzga principalmente en términos de niveles de
ejecucion financiera.




13. Las capacidades de los miembros del personal de las AP son limitadas en ciertas 4reas clave tales
como contabilidad, informes, captura de ingresos y estrategias para el manejo de amenazas. La
administracion efectiva de las AP también se entorpece por el acceso limitado del personal a informacién
sobre asuntos tales como la verdadera naturaleza y magnitud de las amenazas, opciones administrativas y
oportunidades de alianzas. La eficiencia con relacién a costos es limitada, ademés, por el patrimonio
disperso de las AP en éreas tales como los Andes, lo que limita la conectividad y por lo tanto la eficacia
de conservacion, y aumenta los costos por drea debido a las limitadas economias de escala. La
ineficiencia en el uso de los fondos también es resultado de la planificacién financiera de manera poco
sistematica y a corto plazo del SPV, dandole prioridad inadecuada a las inversiones en infraestructura y
equipo necesario para lograr la sostenibilidad a largo plazo. Las asignaciones financieras a diferentes AP
en el SPV no reflejan su valor global relativo: actualmente, el presupuesto se asigna de manera
preferencial a aquellas AP que son de mayor importancia para la economia y el desarrollo de las 4reas
donde se encuentran, mientras que un gran nimero de parques, que tienen mayor valor global pero que
generan poco ingreso o actividad econdmica (como aquellas en la regién de Amazonas), no reciben
suficiente financiamiento.

14. La situaci6n actual de INPARQUES se resume en el arbol de problemas presentado en la Figura 2.

Figura2. Arbol de problemas de INPARQUES, desarrollado en talleres con personal de
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3. Dependencia excesiva en financiamiento del Gobierno central

15. Durante los tltimos 10 afios, aproximadamente el 96% del total de fondos disponibles para el SPV?
ha venido del Gobierno central (ver Tabla 4). Esta situacién expone al SPV a posibles fluctuaciones en
asignaciones presupuestarias, en respuesta, por ejemplo, a cambios en los precios globales de la materia
prima; ademas, el tiempo de desembolso de los fondos del Gobierno hace dificil su ejecucién de manera
oportuna.

16. Aunque las AP generan muchos beneficios de importancia comercial, pocos de los que reciben esos
beneficios y que tienen la capacidad de pagar (tal como los usuarios comerciales de agua y operadores de
turismo) contribuyen al costo de la administracién de las AP. Esta situacion se debe en parte a un
desarrollo limitado de mecanismos que funcionen para recaudar las contribuciones y canalizarlas al SPV.
También existe un gran potencial de recaudar ingreso de industrias principales tales como el petréleo, gas
y minas; sin embargo, la realizacién de este potencial en este momento esté limitada por el desarrollo
limitado de canales para la negociacion y planificacién de tales contribuciones de manera que respondan a
las necesidades del SPV. La contribucién de actividades productivas, tales como el turismo, también se
ve limitada por el desarrollo inadecuado de infraestructura y capacidades humanas para el desarrollo del
ecoturismo en las AP, experiencias concretas limitadas de canalizar el ingreso de tal fuente a la
administracion de las AP a nivel de un lugar especifico, y el riesgo que el turismo mal planificado y
ejecutado conduzca a impactos negativos en la biodiversidad por la ausencia de normas sobre mejores
practicas. Esto también limita las oportunidades para una co-administracién exitosa, como se explica
abajo bajo Barrera 4.

4. Vinculos inadecuados entre INPARQUES y otras partes interesadas de las AP

17. Actualmente INPARQUES carga con una proporcion excesiva de la carga de la administracién de las
AP y no aprovecha de manera adecuada el potencial de otras entidades y partes interesadas de contribuir a
la sostenibilidad de las AP. Las comunidades locales tienen un potencial particular en este respecto, dada
su experiencia en el manejo de los recursos naturales y la importancia de las AP para su sustento. La
participacion efectiva de las comunidades locales también se entorpece por la falta de conocimiento y
experiencias inadecuadas de oportunidades de actividades productivas con el potencial de contribuir a la
sostenibilidad de las AP, tal como el ecoturismo basado en la comunidad y la cosecha y mercadeo
sostenible de productos forestales no madereros. La importancia de la co-administracién de las AP
todavia no se refleja adecuadamente en los planes de desarrollo local que determinan la naturaleza del
apoyo institucional suministrado a las comunidades locales. @ INPARQUES ha propuesto el
establecimiento de alianzas estratégicas con otras entidades para consolidar su administracién en las 4reas
que conforman el SPV. Sin embargo, todavia no se han desarrollado los mecanismos y las politicas para
apoyar y formalizar tal colaboracién inter-institucional.

Andlisis de la parte interesada

18. Dentro del Gobierno, la principal parte interesada en el proyecto es el Instituto Nacional de Parques
(INPARQUES), un instituto auténomo vinculado al Ministerio del Poder Popular para el Ambiente
(MPPA). El MPPA es la entidad principal del sector del medio ambiente y también es la sede del punto
focal operacional del FMAM. INPARQUES tiene la responsabilidad de administrar los Parques
Nacionales, Monumentos Naturales y Parques Recreacionales, y serfa la agencia ejecutora del proyecto.
El Ministerio de Planificacién y Desarrollo (MPD) es responsable de la planificacion a nivel macro de las
iniciativas del Gobierno y de promover acuerdos inter-institucionales, y por lo tanto juega un rol
importante en asegurar que el proyecto se incorpore adecuadamente en la politica y marco institucional
del pais. El Ministerio de Turismo es el lider del sector turismo y necesitaria estar involucrado en
cualquier iniciativa para promover la generacién de ingreso de las AP por medio del desarrollo del
turismo. El Instituto Nacional de Tierras (INTI) es responsable de formalizar la tenencia de tierras y por
lo tanto juega un rol importante en definir los limites de las AP, especialmente las nuevas que se

® Sin contar donaciones, una cifra que no esta disponible de INPARQUES, pero que es minima.
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proponen establecer bajo el proyecto. La Guardia Nacional juega un rol importante en la supervisién y
control de las areas protegidas.

19. Las empresas estatales de agua y electricidad son beneficiarias de las 4reas protegidas, por virtud de
los flujos hidrolégicos que se generan y se estabilizan por AP intactas en cuencas altas que desembocan
en represas las cuales ellas administran. Las empresas de telecomunicaciones necesitan colocar antenas
en la cima de las montafias, muchas de las cuales se encuentran en las AP. Por lo tanto, estos actores
todos son contribuyentes potenciales a los costos de la administracién de las AP reconociendo estos
beneficios que reciben.

20. Los Gobiernos Estatales y Municipales son responsables de formular y aplicar los planes de
desarrollo y por lo tanto tendrian que estar involucrados en iniciativas para incorporar los objetivos de
conservacion de las AP a tales planes. También son canales importantes para las inversiones del
Gobierno en las comunidades locales y por lo tanto jugarian un papel importante en el apoyo de arreglos
de co-administracién de las AP, lo que podria involucrar el promover las condiciones sociales y de
infraestructura de las comunidades que viven en o alrededor de las AP.

21. Las mismas comunidades locales también tienen gran relevancia en el proyecto, dado su potencial de
generar impactos en las condiciones de las AP, o, a la inversa, contribuir con su proteccién y
administracién. De particular importancia son los Consejos Sociales de Conservacién (COSOCO) cuya
formacién estd siendo apoyada en las AP en todo el pais como un mecanismo para la participacién y
representacion local en la administracién de las AP. Cooperativas y Empresas de Produccién Social,
conformadas por productores de las comunidades locales, también tienen el potencial de llevar a cabo
actividades concretas de conservacién y también aplicar otras actividades agricolas y de produccién que
sean compatibles con la conservacion de las AP.

Tabla 7. Resumen de las partes interesadas del proyecto

. Partelinteresada [ Relevancia y relacién al proyecto
Ministerio del Ambiente (MPPA) Entidad reguladora y de planificacién
INPARQUES Ejecutor del proyecto

Ministerio de Planificacién y Desarrollo

Establecimiento de acuerdos inter-institucionales

Ministerio de Turismo

Promocién y desarrollo de ecoturismo

Instituto Nacional de Tierras (INTI)

Definicién de las fronteras de las 4reas protegidas

Guardia Nacional

Supervisién y control de las dreas protegidas

Empresas estatales de agua

Empresas estatales de electricidad

Receptoras de servicios hidrologicos de cuencas hidrogréficas en
las dreas protegidas (fuente potencial de pagos)

Empresas publicas y privadas de

Concesiones para el establecimiento de infraestructuras en las

telecomunicaciones areas protegidas (fuente de pagos)

Empresa estatal de petréleo (PDVSA) Fuente de fondos de responsabilidad corporativa para las areas
protegidas

Gobiernos Estatales Co-administracién de parques

Gobiernos Municipales

Servicios publicos y co-administracién

Consejos Comunitarios

Representacién de comunidades locales en el desarrollo local y
co-administracién

Universidades

Investigacion y entrenamiento

ONG (The Nature Conservancy, Bioparques,
Tierra Viva, Provita, Fundacién La Salle etc.)

Supervision de parques, investigacién, conservacién, relaciones
con comunidades locales

Andlisis de linea base

22. Preparacion de planes administrativos. Hasta la fecha, se han desarrollado Planes de Zonificacién y
Normas de Uso (equivalente a los planes administrativos de las AP) para 25 de las 64 AP dentro del SPV.
Estos instrumentos de planificacion de las AP son limitados en su alcance y utilidad frente a la
complejidad y naturaleza evolutiva de las condiciones que afectan al SPV y las 4reas que lo constituyen.
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No permiten la planificacion programética ni el monitoreo y evaluacion del progreso de manera efectiva,
los cuales son elementos esenciales de la administracién adaptativa de los cuales depende la funcionalidad
de las AP. Actualmente, planes administrativos para los siguientes parques estin en proceso de
preparacion:

Las Marites, Nueva Esparta (acuerdo con PDVSA)

Mochima, Anzoategui (acuerdo con PDVSA)

Juan C. Falcén y Médanos de Coro (acuerdo con Cuba)

Turuépano-Paria, Sucre (acuerdo con Araucaria — AECID)

Guatopo (préstamo del CAF)

Morrocoy y Henry Pittier (propuesto)

23. Mejora de la efectividad institucional. En afios recientes INPARQUES ha llevado a cabo varios
anélisis de estrategias para una restructuracion institucional. Si bien éstos en gran parte han permanecido
en papel debido a la existencia de mecanismos inadecuados para el aprendizaje y la toma de decisiones
institucionales, los mismos constituyen una base importante para la restructuracién propuesta bajo el
presente proyecto. Recientemente INPARQUES ha comenzado un proceso de mejorar su sistema de
informacion institucional, por medio del desarrollo de una plataforma de software de acceso abierto, con
el apoyo del Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Esto forma parte de una iniciativa importante de
INPARQUES de desarrollar, implantar y actualizar sus sistemas de informacién geografica.

24. Relaciones con las comunidades locales. Recientemente, INPARQUES ha avanzado en el desarrollo
de relaciones con las comunidades locales ubicadas en o contiguas a los parques nacionales, por ejemplo
los bosques comunitarios de la aldea El Mocaz en la Sierra Nevada y el Programa de Guarda Parques
locales en la Laguna de Tacarigua. Sin embargo, este tipo de arreglos son limitados en niimero y escala y
en general la estrategia de trabajar con iniciativas conjuntas Gobiemno-comunidad para apoyar la
administracion de las AP todavia no est4 integrada a la practica de las AP, y el publico todavia no aprecia
completamente los verdaderos valores econdémicos y sociales de las 4reas dentro del SPV. Mientras que
el Gobierno, por medio de INPARQUES, ha promovido el establecimiento de Consejos Sociales de
Conservacion, tales mecanismos para la participacion piblica son nuevos y en muchos casos carecen de la
capacidad, herramientas y experiencia necesarias para funcionar de manera efectiva. Reflexionando sobre
sus politicas modificadas con respecto a tales relaciones, INPARQUES ha comenzado un proceso de
socializacién del sistema de parques nacionales. En los Parques Recreacionales, las acciones que han
tenido lugar y que han contribuido al desarrollo de relaciones constructivas han incluido eventos para
proporcionarle a los vecinos del lugar cédulas de identidad, cuidados primarios de salud y eventos
recreacionales.

Tabla8. Areas protegidas con arreglos para la participacién comunitaria en la administracién

actualmente

Consejos Sociales de Conservacién (COSOCO) .

Médanos de Coro

Sierra de San Luis 20,000

Cueva de la Quebrada del Toro 4,885
| Aguaro Guariquito

Administrada por comunidades indigenas

Canaima 3,000,000

Guardaparquites =~ .
ﬁg'una de Tacarigua 39,100

El Avila N _ e 4z 81,900
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Biodiversidad del Paramo en los Andes del Norte y los Andes Centrales” (GEF 1918) ambos se enfocan
en la conservacién de la BD en paisajes productivos. La sostenibilidad biolégica de tales acciones en
paisajes productivos se maximiza por la presencia de AP financieramente sostenibles dentro del paisaje
general del cual forman parte.

33. El proyecto también construiria sobre y complementaria el trabajo del Programa de Pequefias
Donaciones. En particular, el primer efecto de la cuarta fase operacional del Programa de Pequefias
Donaciones (SGP, por sus siglas en inglés) es “Los enfoques de gobernabilidad sostenible del 4rea
protegida comunitaria reconocidos, fortalecidos y adoptados por socios nacionales, sistemas de area
protegida, y procesos multilaterales”, lo cual es altamente compatible con la atencién que el proyecto
propuesto le presta a la administracién conjunta de las AP. Especificamente, el SGP ha apoyado a los
COSOCO los cuales serfan el principal punto de contacto entre el presente proyecto y las partes
interesadas locales.

Conformidad de Politicas

34. El proyecto contribuiré al Objetivo Estratégico 1 del FMAM, “Catalizar la Sostenibilidad de Sistemas
de Areas Protegidas”, y especificamente la Prioridad Estratégica 1, “Financiamiento Sostenible de los
Sistemas de Areas Protegidas a Nivel Nacional”, ya que le permitira a INPARQUES, en asociacién con
otros socios institucionales, a implementar un marco operacional y financiero eficiente para asegurar la
sostenibilidad a largo plazo de sistemas de AP clave en todo el pais. El proyecto también contribuird
incidentalmente a SP3 (Fortalecer Redes Terrestres de Areas Protegidas) ya que apoyara la expansién del
patromonio de las AP del pais a incluir nuevas 4reas priorizadas por INPARQUES, aunque la principal
motivacion para hacer esto sera contribuir a la sostenibilidad financiera y operacional del SPV.

Meta, Objetivo, Resultados y Productos/Actividades del Proyecto

35. El proyecto eliminard estas barreras desarrollando capacidades y mecanismos requeridos para
aumentar y diversificar el financiamiento para el SPV, para asegurar el mejor uso de los recursos
disponibles, y alcanzar el potencial de las comunidades locales de participar en la administracién de las
AP. También llevard a un aumento en el 4rea del patrimonio nacional de las AP con el fin de mejorar las
economias de escala y desarrollar modelos de generacion de ingreso, lo que contribuira incidentalmente a
la cobertura del ecosistema del SPV.

Resultado 1: Mayor apoyo del Gobierno para el SPV

36. El proyecto buscard motivar aumentos en las contribuciones del Gobierno al SPV apoyando la
integracion de los asuntos relacionados con las AP en los procesos de planificacién de desarrollo,
resultando en mayor reconocimiento de la importancia de las AP como instrumentos para el desarrollo
sostenible y equitativo nacional. Dada la incertidumbre que existe con respecto a la magnitud precisa del
aumento de la asignacién presupuestaria que resultara de esta estrategia, ésta se respaldard por un grupo
de opciones complementarias descritas bajo otros resultados del proyecto.

37. Apoyando este resultado, el proyecto Ilevara a cabo valoraciones econémicas y sociales de bienes y
servicios suministrados por las AP, resultando en evidencia concreta de los principales retornos que se
pueden lograr de un aumento de la inversién. La informacién, actualmente dispersa, sobre el patrimonio
de las AP y su importancia social, econémica y ambiental se consolidara en un formato accesible por
medio de un sistema de manejo de informacién sobre AP para ser administrado por INPARQUES. La
canalizacion de tal informacién a los que toman las decisiones, incluyendo los resultados de las
valoraciones sociales y econdémicas, seré facilitada por medio de una estrategia de divulgacién y
concientizacion. Esta estrategia también estard dirigida a poblaciones locales, las cuales podran
influenciar la toma de decisiones en base a esta concientizacién por medio de los extensivos mecanismos
de participacion provistos por el Gobierno. Se apoyara el desarrollo de politicas y acuerdos que rigen las
relaciones entre INPARQUES y otras entidades del Gobierno, llevando a mayores y mejores

contribuciones de su parte hacia los costos de las AP reflejando la importancia de las AP a sus metas
institucionales.
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38. INPARQUES también desarrollara propuestas para la modificacién de normas relacionadas con el
SPV reflejando un aumento del apoyo del Gobierno. Las propuestas de modificaciones especificas al
ambiente de politica que se buscaran con apoyo del proyecto se muestran en la Tabla 9.

Tabla 9. Modificaciones prioritarias de instrumentos de politica y legales para ser
promovidas con el apoyo del proyecto

Asanto | 0 Acciones Requeriiey v
Reforma del Decreto 276 de 1989, a incluir un procedimiento especial distinto del
Administracién del de licitacién abierta (por ejemplo, asignacién directa) para la asignacién de

patrimonio y servicios
publicos inherentes en la
administracién de las
AP

concesiones para el suministro de servicios publicos relacionados con la
administracién y manejo de PN y MN, por aquellos quienes tienen los derechos
sobre las instalaciones adquiridas previo a la declaracién del PN o MN, tales como
establecimientos de alojamiento o restaurantes, asi como el suministro de los
servicios publicos por parte de las poblaciones indigenas y autéctonas en estas
éreas.

Cargos de entrada en los
PN, MN y PR

Reforma del Decreto 276 de 1989 para establecer un proceso més expedito para
fijar cargos de entrada a los PN y MN distinto del actual que est4 relacionado con
los Planes y Normas de Zonificacién y Uso.

Cargos por la emisién
de autorizaciones y
permisos en PN y MN

Reforma del Decreto con Alcance, Valor y Fuerza de la Ley de Sellos Fiscales para
expresamente incorporar cargos por la emisién de permisos y autorizaciones
emitidas por INPARQUES. En estos conceptos de pago deberd incluirse, ademas
de cargos por proveer autorizaciones y aprobaciones para la ocupacién de la tierra y
uso de los recursos en los PN y MN, cargos relacionados a autorizaciones emitidas
por INPARQUES para realizar actividades tales como la pesca deportiva, pernoctar,
investigacion cientifica, eventos, filmaciones y otras actividades similares, asi como
para el desarrollo de proyectos de servicios piiblicos no inherentes en la
administracion de los PN, MN y PR, asi como lineas de transmisi6n eléctrica,
oleoductos o gaseoductos, carreteras, ferrocarriles y antenas de televisién o radio,
por los cuales INPARQUES actualmente cobra sin una base legal adecuada.

Contribuciones por el
uso de recursos hidricos

Para poner en practica los escenarios previstos en la Ley del Agua, es necesario
llevar a cabo una serie de acciones provistas en el instrumento que todavia estin
pendientes:

- Se debe producir y aprobar un Reglamento a la Ley, en el cual mecanismos para
el cobro por el uso del agua estdn expresamente provistos, principalmente en
relacion a usuarios en grande escala tales como las empresas hidroeléctricas y las
empresas de agua.

- Implementacién del Fondo Nacional para el Manejo Integrado del Agua.

- Creacion de Consejos de Cuencas Hidrogréficas para las principales cuencas que
producen agua que se centran en los PN y MN, con el potencial de generar
recursos significantes para el desarrollo de programas de conservacién y
desarrollo sostenible.

Contribuciones por el
uso de diversidad
biologica

Revisar los términos bajo los cuales se ejecutan contratos de acceso, con el fin de
identificar oportunidades para contribuir con la conservacion y la administracién de
los PN y MN.

Aportacién de la
diversidad biolégica.

Identificar mecanismos para la Aportacién de la diversidad biol6gica en los PN y
MN y definir las necesidades de reformas o actualizaci6n de los correspondientes
instrumentos legales.

39. Ademas, se desarrollardn propuestas detalladas y estudios de factibilidad para expandir el patrimonio
de las AP (en base a negociaciones detalladas con las partes interesadas locales), y se le presentarian al
Gobierno, resultando en apoyo del Gobierno para la declaracién legal de nuevas dreas. Como se explica
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en la Tabla 10, estas adiciones consistirian de conexiones entre las AP dispersas existentes, teniendo
como resultado el establecimiento de unidades consolidadas de administracién de mayor escala con
economias de escala asociadas. En el caso de las propuestas 1, 2 y 3 en la Tabla 10, el resultado seria un
solo corredor de conservacién extendiéndose a casi todo lo largo de los Andes venezolanos. Estas
adiciones también aumentarian las oportunidades para el eventual establecimiento de esquemas para el
recibir aportes de beneficios sociales ambientales por las empresas de agua y electricidad que manejan las
represas en las cuales mucha de las 4reas adicionales desembocarian. Ademés de los beneficios
financieros, estas propuestas contribuirian de manera significante a la conectividad bioldgica, lo cual seria
un gran beneficio para las especies en peligro de extincién tales como el oso Andino (Tremarctos

ornatus).

Tabla 10. Resumen de las adiciones propuestas al patrimonio de las AP

G T SR e oS T
' - (ha) . . o
1. Establecer 12,000 e Juntar dos AP contiguas pero actualmente desconectadas conducirfa a
conexion entre los PN una mayor eficacia administrativa y costos reducidos por unidad de
existentes de area.
Yacambi y Terepaima e El corredor aseguraria conectividad biolégica entre dos éreas de bosque
montano
e El hecho de que dos 4reas desembocan en la represa de Dos Bocas
eventualmente proporcionaria la oportunidad de generar aportes por
beneficios sociales ambientales
e FUDENA, junto con los Consejos de Planificacién Comunitarios
locales en el drea, ha desarrollado propuestas para actividades
productivas sostenibles en el area que tienen el potencial de contribuir a
combatir las amenazas que afectan las AP
2. Establecer el PN 78,382 e Juntar dos AP contiguas pero actualmente desconectadas conduciria a
Sierra de Calderas, una mayor eficacia administrativa y costos reducidos por unidad de
vinculando los PN de 4rea.
Guacamacal y Sierra e El corredor asegurarfa la conectividad biol6gica entre dos 4reas de
Nevada bosque montano
3. Establecer el PN 136,568 e La expansion eventualmente permitiria el Piloto para la represa
Pueblos del Sur, como hidroeléctrica de Uribante Caparo
una extension del PN e Conectividad biolégica entre dos 4reas de bosque montano
existente Sierra e Mayor cobertura de bosque montano
Nevada
4. Establecer €]l PN 215,267 e Juntar dos AP contiguas pero actualmente desconectadas conduciria a
Serrania del Bachiller, mayor eficacia administrativa y costos reducidos por unidad de 4rea.
vinculando los PN de e Conectividad biologica
Guatopo y Laguna de e La expansién aseguraria mayor proteccién de las fuentes de agua
Tacarigua importantes para la poblacién de Caracas y potencialmente permitiria la
generacién de ingreso por medio de aportes por beneficios sociales
ambientales.
Total: 442,217

* Analisis llevados a cabo durante el PPG con INPARQUES indican que la sugerencia en el Formulario de
Identificacién de Proyecto (PIF, por sus siglas en inglés) de incluir el 4rea de La Paragua de 3,318,739 ha como
parque nacional requiere un anélisis y negociacion en el sitio m4s detallados, que estaba mas all4 del alcance de la
fase de PPG, debido a la escala y complejidad de esta 4rea y la existencia de numerosas partes interesadas locales

conflictivas.
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Figura 2. Nuevas AP propuestas en la Cordillera de los Andes, conectando y consolidando las
areas existentes

ESTADG LARA

P DB

Resultado 2: Mayor eficacia operacional de la administracién de las AP y eficacia con relacién a
costos de los recursos invertidos

40. El proyecto mejorara la eficiencia y la eficacia de la administracién del SPV y de AP individuales, y
de los fondos disponibles para la administracién de las AP, y también llevara a un incremento sostenido
en el nivel de ejecucién de los fondos disponibles. Esto se logrard en gran parte por medio del
fortalecimiento de las capacidades de INPARQUES, en un ntimero de 4reas.

41. Se reestructurar la entidad con el fin de mejorar la eficiencia, por ejemplo a través de la reduccion de
la duplicacion de roles entre los diferentes puestos y departamentos, optimizando el tamafio de la entidad
y las partes que la constituyen y asegurando que los recursos se adapten a las necesidades. Propuestas
iniciales para esta restructuracion fueron desarrolladas durante la fase de PPG en asociacion con personal
de INPARQUES y estas se elaboraran afin mas y se confirmaran durante la fase de implementacién. El
proyecto proporcionard una oportunidad clave para sobreponerse a la inercia institucional que ha
entorpecido intentos anteriores de restructuracién: también se aprovechara la oportunidad para que las
partes interesadas locales apoyen tales acciones, mediante asambleas nacionales y regionales periédicas
de los Consejos Sociales de Conservacioén (COSOCO) en los cuales est4n representadas.

42. Los planes administrativos de AP seleccionadas seran revisados y modificados, con la participacién
de las comunidades locales, para maximizar la relevancia de prescripciones administrativas y
estipulaciones asociadas para el financiamiento y empleo de personal que contienen los mismos. Estos
planes seran apoyados por el desarrollo de planes administrativos financieros de AP, los cuales
identificardn las necesidades de financiamiento, fuentes potenciales de ingreso y necesidades para
inversion en infraestructura y empleo de personal con el fin de maximizar la generacién de ingresos.
También se promoveria la eficacia operacional y administrativa desarrollando criterios armonizados y
normas para la administracion de diferentes categorias de AP.
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43. El proyecto apoyara el desarrollo de un Sistema Integrado de Administracién del Ambiente para el
SPV, como un elemento central de la administracion efectiva y eficiente con relacién a costos de las AP,
Junto con el entrenamiento requerido. Esto incluira procedimientos estandarizados para desarrollar Planes
Administrativos y Planes Anuales de Trabajo, y para la aplicacién de programas para monitorear la
eficacia administrativa.

44. El proyecto apoyara procesos de planificacién financiera estratégica a largo plazo del SPV,
permitiendo identificar las inversiones necesarias para lograr la sostenibilidad financiera. Estos irin més
alla de los pagos de salarios recurrentes del personal de AP, y podrian incluir el establecimiento de
infraestructura para monitoreo y control, facilidades para visitantes, entrenamiento y educacién,
investigacién y participacién comunitaria. La planificacién financiera también tomara en cuenta los
valores globales relativos de las diferentes AP dentro del SPV, asegurando que el financiamiento vaya a
aquellas AP con las mayores necesidades y valores.

45. El personal de las AP recibira entrenamiento en métodos de administracién costo-efectiva, cubriendo
asuntos tales como contabilidad, informes, captura de ingreso y estrategias para manejar amenazas. Esto
se llevara a cabo fortaleciendo el programa de estudio de la escuela de entrenamiento de INPARQUES, y
estableciendo un sistema para proveer entrenamiento en el trabajo, a distancia, al personal de parques,
incluyendo proveer el equipo y software requeridos.

46. Analisis detallados de los requisitos de empleo de personal se llevaran a cabo en todo el SPV,
construyendo sobre los andlisis generales llevados a cabo durante la fase de PPG (ver PARTE V), y se
desarrollard un plan para la reasignacién y entrenamiento de personal, como se considere necesario,
tomando en cuenta la magnitud y complejidad de las diferentes AP, la naturaleza y magnitud de amenazas
en las diferentes 4reas, y acciones prioritarias (investigacién, planificacién, normas, relaciones
comunitarias, etc.) especificadas en los planes administrativos. Esto llevard a una mayor eficacia y
maximizara la eficiencia del uso de los fondos disponibles para el personal de las AP (cuyos salarios
seran cubiertos por fondos del Gobierno). El proyecto también apoyara el desarrollo de un sistema de |
manejo de informacion para el SPV, para facilitar la planificacién y monitoreo efectivos®. .

47. Alcanzar el potencial para sinergias entre las AP, llevando al logro costo-efectivo de las metas
regionales de conservacion, se promover4 mediante el desarrollo de agrupaciones regionales de AP con
caracteristicas similares, y la formulacion de normas, criterios y estrategias compartidos; especificamente,
se creara una red de AP en cada una de las seis provincias fisiograficas del pais. El proyecto también
apoyara el establecimiento de infraestructuras y mecanismos administrativos para la administracién
consolidada y costo-eficiente de las nuevas AP que resultarén de las declaraciones legales logradas bajo el
Componente 1.

48. El proyecto también apoyara el disefio de un Fondo de Sostenibilidad Financiera’. Este fondo se
estableceria en el caso de que el SPV recibiera donaciones mayores (por ejemplo, de empresas de agua o
electricidad en reconocimiento de los beneficios que las AP generan para sus operaciones, o de programas
de responsabilidad corporativa de otras industrias). El proyecto apoyaria andlisis detallados de las
diferentes opciones disponibles para el funcionamiento de este fondo, incluyendo su administracién como
un fondo de fideicomiso (con capital fijo que generaria un flujo constante pero limitado de ingreso por
intereses) y un fondo agotable del cual el capital inicial se desembolsaria progresiva y racionalmente.

® Este sistema se enfocaria en informacién relacionada a la eficacia administrativa, y por lo tanto seria diferente al
sistema propuesto bajo el Resultado 1 el cual se enfocaria en la informaci6n sobre las condiciones de las AP.

’ La magnitud de la brecha financiera que enfrenta el SPV, relativo al ingreso potencialmente generado por un
Fondo en Fideicomiso del nivel de capital posiblemente disponible actualmente (incluyendo una posible
contribucién del FMAM), significa que el proyecto se limitara a disefiar este fondo, en vez de realmente establecer
un Fondo en Fideicomiso de Sostenibilidad Financiera.
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Resultado 3: Generacién de ingreso de fuentes no Gubernamentales

49. El proyecto ayudaré a diversificar las fuentes de ingreso del SPV. Las oportunidades para generar
ingreso incluyen donaciones del turismo, industrias petroleras, de gas y mineras; pagos por el uso
comercial de los beneficios naturales generados por el SPV; concesiones; impuestos ambientales; pagos
por el uso comercial de la imagen del SPV y AP; multas por infracciones de la ley ambiental, y pagos de
turistas. Se desarrollaran los planes de accién para promover fuentes alternativas de ingreso, incluyendo+*
proveer coordinacion entre las entidades y comunidades de su planificacion y administracién, y el
desarrollo participativo de normas y criterios que reconozcan el potencial de algunas fuentes de ingreso
de generar impactos negativos. Se desarrollaran planes de inversién a largo plazo en asociacién con
principales sectores productivos, aplicacién que serd apoyada por grupos de trabajo permanentes con
asociaciones del sector productivo, con el fin de facilitar la identificacién de estrategias para generar y
compartir ingresos de estos sectores y para desarrollar practicas amigables a la conservacién en estos
sectores.

50. El proyecto también apoyaria las capacidades de las comunidades locales de negociar ingreso y otros
recursos para la administracién y conservacién de las AP en o alrededor del lugar donde viven, por
ejemplo, de iniciativas del Gobierno tales como la Misién Arbol. Los COSOCO jugarian un rol clave en
definir y articular las necesidades comunitarias en este respecto.

51. Se llevaré a cabo un piloto de opciones para la generacién de ingresos del turismo y uso recreacional,
asi como de programas de responsabilidad corporativa y mitigacién ambiental de industrias privadas y
Estatales, en el Parque Nacional de la Peninsula de Paria (ver Tabla 12), en asociacién con el proyecto de
Araucaria financiado por AECID: este PN es el sitio de un propuesto gaseoducto y también es probable
que se vea afectado por una afluencia de poblacién a dreas aledafias asociadas con un propuesto terminal
de gas, una situacién que llevara a una mayor demanda para el turismo y la recreacién. Este piloto sera
respaldado por mecanismos para replicar lecciones aprendidas en otros lugares en el SPV, resumidas en el
parrafo 67.

Resultado 4: Administracién conjunta para contrarrestar los costos administrativos del AP

52. El proyecto apoyara el desarrollo de alianzas entre INPARQUES y otras entidades con el potencial de
contribuir a la administracién de las AP. Esto rendir4 beneficios para el SPV ya que aprovechars las
aptitudes y experiencia de diversas partes interesadas institucionales y locales, incrementando de ese
modo la eficacia de la administracion de las AP, y también reducira la carga de costos y responsabilidades
que actualmente tiene INPARQUES. También beneficiara a las partes interesadas locales permitiéndoles
realmente participar en las decisiones sobre la administracién de las AP que tienen el potencial de afectar
sus intereses.

Tabla 11. Resumen de socios institucionales clave

_ Entidad T "Manera de Colaboracién
Gobiernos Estatales Inversiones en el desarrollo social y de infraestructuras en las
Gobierno Municipal comunidades de las AP
CORPOELEC Inversiones concretas en la administracién de 4reas protegidas y
conservacién de cuencas que desembocan en represas hidroeléctricas
Ministerio del Poder Popular para la Apoyo a alternativas productivas
| Agricultura y Tierras (MAT)
Ministerio del Poder Popular para Apoyo a la participacién comunitaria en la administracién de las AP,
Asuntos Comunales financiamiento rural para alternativas productivas y organizacién de
cooperativas de produccion.

53. Tal participacion de los Gobiernos locales y regionales, las ONG y organizaciones comunitarias se
promovera apoyando la incorporacion de la conservacion de las AP y estrategias de administracion de
zonas de proteccion a los planes locales de desarrollo, enfocandose en su importancia para proveer
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beneficios sociales ambientales, oportunidades de empleo y generacién de ingreso. Se apoyara la
colaboracién con comunidades locales mediante acuerdos de co-administracién, fortaleciendo los
Consejos Sociales de Conservacién (COSOCO) en asuntos como la planificacién, colaboracién en la
toma de decisiones y en identificar opciones de desarrollo amigables a la conservacién. La co-
administracién también ser4 respaldada por el desarrollo de planes de control y supervision de las AP, los
cuales identificardn los arreglos més costo-efectivos para compartir las responsabilidades entre el
Gobierno y las comunidades locales. Ademas de organizacion, normas y planificacién, que son
elementos esenciales de la co-administracién, el proyecto apoyara (en asociacién con co-financiadores) el
desarrollo de fuentes alternativas de ingreso y sistemas de produccion para la gente que vive en las zonas
de proteccién de las AP, con el fin de aumentar su compromiso con la co-administracién y reducir las
presiones que ejercen sobre las AP.

54. Modelos de colaboracién administrativa, incorporando estructuras y mecanismos, se validaran y se
promoveran mediante experiencias piloto en sitios a través del patrimonio de las AP, enfocadas
especialmente en édreas con una linea base significativa existente de organizacion y compromiso
comunitarios y basados en procesos detallados y altamente participativos de anélisis de problemas y
planificacién. Estos pilotos se resumen el la Tabla 12. Paralelamente, el proyecto apoyara el desarrollo
de mecanismos para la divulgacién de lecciones aprendidas de estos pilotos, tanto verticalmente
(mediante entidades del Gobierno, ONG y agencias de cooperacién) como horizontalmente (mediante
redes de granjero a granjero y comunidad a comunidad). También se le proporcionaré entrenamiento en
asuntos de co-administracion al personal de INPARQUES.

Tabla 12. Resumen de pilotos

PN Peninsula de Paria | e Piloto de generacién de ingresos de recreacion, turismo y fondos de responsabilidad
corporativa/mitigacién ambiental
e Piloto de integracion de actividades productivas en la administracién del parque

PN Laguna de  Programas Educativos incluyendo “Guardaparquitos” (guarda parques infantiles)
Tacarigua basados en el mensaje “Protegiendo aprendemos a Ensefiar”

Monumentos naturales | e Programa de “Ayuda a tu Medio Ambiente”, incluyendo proyectos de co-

en el estado de administracién con instituciones educativas y fundaciones y la empresa privada en la
Guarico (Morros de recoleccion y manejo de desechos s6lidos y concientizacién de las comunidades

San Juan y Cerro locales asociadas con las AP

Platillén)

MN Laguna de Urao e Proyecto de Recuperacion del la Calidad del Agua en el cual la concientizacién y
participacién de las comunidades locales, instituciones de investigacién y el Gobierno
Estatal han llevado al mejor manejo de desechos liquidos y reduccién en la
contaminacién del agua que afecta las AP.

PN Sierra Nevada e Manejo Ambiental en Micro-Cuencas, involucrando la organizaci6n de las
comunidades locales en Comités de Conservacidn, asociados con la educacién
ambiental y la participacién de entidades locales de investigacién y desarrollo,
resultando en la reforestacién e instalacién de micro plantas de tratamiento de agua.
PN San Esteban e Piloto para co-administracion. Negociaciones van bien avanzadas entre comunidades
locales e INPARQUES.

Indicadores del Proyecto, Riesgos y Suposiciones

Tabla 13.  Resumen de riesgos y medidas correspondientes de mitigacién

Riesgo Gravedad Medidas de mitigacién del riesgo
Reducci6n del apoyo del Baja El proyecto incluird medidas para mantener y aumentar el
Gobiemno y el sector privado conocimiento del ptiblico sobre la importancia de las AP para el
a las 4reas de conservacion, desarrollo nacional, y promoverd alianzas piblicas/privadas para
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por ejemplo como resultado apoyar la administracién de las AP. Adicionalmente, ¢l proyecto

de fluctuaciones en las reduciria la vulnerabilidad de tales fluctuaciones diversificando las
condiciones economicas y fuentes de ingreso y apoyando el disefio de un fondo capaz de
precios de la materia prima a proteger las variaciones anuales en el flujo de ingresos. A corto
nivel nacional y global. plazo, las fluctuaciones en el ingreso tendrian un significado limitado

dado que el monto de fondos que INPARQUES ejecuta est4 muy por
debajo del monto que realmente est4 disponible.

Inestabilidad en el empleo de Baja El proyecto se enfocara en desarrollar e institucionalizar mecanismos
personal en INPARQUES y duraderos que sean resistentes a los cambios de personal, asf como
entidades socias clave. planes a largo plazo para la sostenibilidad financiera a niveles

sistémicos y de AP. La inestabilidad de empleo de personal
actualmente se debe en gran parte a bajos salarios y oportunidades
limitadas para desarrollo institucional: a medida que la entidad tenga
mds ingreso accesible, como resultado de las acciones del proyecto,
esta situacién cambiara.

Aumentos en las amenazas a Mediana | Las alianzas institucionales a ser desarrolladas a través del proyecto,

las AP debido a tendencias especialmente aquellas de alto nivel bajo el Componente 4,
econ6micas o demogréficas o promoveran la concientizacién en otros ministerios y entidades de las
crecimiento en la actividad amenazas que representan tales tendencias y politicas a las AP, y

del sector facilitaran la identificacién conjunta de medidas de mitigacién. Esto

se complementard por la participacién de las comunidades en la
administracién y conservacion de las AP, en particular mediante los
Consejos Sociales de Conservacién (COSOCO).

Cambio climatico Baja Ciertos escenarios de cambio climético pueden resultar en un aumento
de amenazas para las AP, tales como el alza del nivel del mar en 4reas
costeras, blanqueo del coral en 4reas marinas, reduccién en el deshielo
de los glaciares en 4reas montafiosas y un aumento de incidencias de
incendios en é4reas forestales. Las acciones del proyecto para mejorar
la sostenibilidad financiera y operacional del sistema llevardn a un
aumento de capacidades humanas y técnicas para desarrollar e
implementar medidas para abordar tales amenazas.

Razonamiento incremental y beneficios globales, nacionales y locales esperados
55. Bajo la situacién de linea base, la BD globalmente importante en Venezuela no sera adecuadamente
salvaguardada contra miltiples amenazas debido al financiamiento inestable e inadecuado de
INPARQUES. El apoyo incremental del FMAM, en asociacién con un mayor co-financiamiento piiblico
y privado, se enfocara en mejorar la eficiencia del uso de los fondos disponibles y promover la generacién
er fondos adicionales para el SPV, por medio de la creacién de capacidad dirigida, mejora en los
(mecanismos de planificacion y--adminisnacién\y promoviendo alianzas estratégicas entre los socios
institucionales y las partes interesadas locales. Los beneficios globales, como resultado de este apoyo,
serdn en la forma de mejoras duraderas en la sostenibilidad del sistema y la proteccién de las AP que lo
conforman, las cuales tienen gran importancia global (ver pérrafo 1). Estas cubren una amplia gama de
ecosistemas incluyendo paramos, bosques montanos, bosques humedos, bosques secos tropicales,
manglares y arrecifes de corales.

56. Los impactos especificos proyectados sobre la situacion financiera de INPARQUES se muestran en la
Figura 2. Las suposiciones inherentes en la Figura 2 son las siguientes:

1) Bajo el escenario de linea base, las necesidades presupuestarias basicas y optimas aumentarian en
incrementos constantes anuales equivalentes al 5% del nivel del 2008, como resultado de la
inflacion.

2) En el transcurso del periodo del proyecto (2009-2014), las necesidades presupuestarias basicas y
Optimas aumentarian en incrementos adicionales anuales constantes del 5% del nivel del 2010,
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3)

4)

5)

como resultado de un aumento en el personal, equipo y otros costos asociados con el desarrollo
de capacidades financieras y operacionales a largo plazo en INPARQUES.

Desde el 2009-2010 en adelante (Afio 1 del Proyecto), como resultado de las acciones del
proyecto, se espera que la capacidad de INPARQUES de ejecutar los fondos disponibles
aumentaria en incrementos anuales constantes, igual al 40% del nivel actual de ejecucién. Para
mediados del 2014 (conclusion del proyecto) el nivel de ejecucion, por lo tanto, alcanzaria 2.4
veces el nivel actual. Una vez que el nivel de capacidad de ejecucion alcance el nivel 6ptimo de
necesidades presupuestarias, solamente necesitaria incrementar a la misma tasa que las
necesidades presupuestarias.

Se supone que el crecimiento del total de ingresos de todas la fuentes pueda por lo menos
mantener el ritmo del crecimiento en la capacidad para la ejecucién financiera, por lo menos del
2013 en adelante (Afio 4 del Proyecto), como resultado de las iniciativas del proyecto dirigidas a
aumentar la voluntad politica para invertir en las AP y alcanzar el potencial de fuentes
alternativas de ingresos.

También se supone en SECCION IV PARTE VII que el proyecto resultaria en donaciones y
generacion de ingresos de las AP aportando mayores contribuciones proporcionales al ingreso
general de las AP de lo que actualmente aporta, con una proporcion entre el presupuesto del
Gobierno, donaciones y generacion de las AP de 80:10:10 en lugar de lo actual.

Figura 2. Proyeccién de la situacién financiera general de INPARQUES (tasa de cambio oficial
= USD1:Bs. 2.15)®
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¥ “Necesidades reales de ingreso” en el grafico se define como el monto de ingreso que el SPV requeriria para
generar aumentos en ingreso (i.e. ejecutar) real. Esta cifra permanece constante hasta el 2012 ya que el factor
limitante hasta e] momento es el monto de fondos que INPARQUES puede realmente ejecutar - no tiene sentido
generar un aumento de ingreso que la entidad no pueda ejecutar. Del 2013 en adelante, las necesidades de ingreso
real aumentan en linea con un aumento en la capacidad de ejecucién.
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57. En base a las suposiciones anteriores, la sostenibilidad financiera (definida como el punto en el cual la
brecha de financiamiento se reduciria a cero) se alcanzaria alrededor del afio 2015 (Afio +1 del Proyecto)

Efectividad de costo

58. La efectividad de costo del proyecto se maximiza por el hecho que simultineamente incrementara los
fondos disponibles para el SPV y mejorara la efectividad de la manera cémo se utilizan esos fondos. Por
medio de la inversion unica altamente dirigida de un poquito més de $7 millones de fondos del FMAM
para la implementacién de proyectos, se espera que para la conclusién del proyecto el SPV tendria
$103,491,183 adicionales disponibles en términos reales’, permitiéndole cumplir aproximadamente el
95% de las necesidades financieras; y los mecanismos de co-administracién estaran funcionando sobre
aproximadamente el 50% del total del patrimonio (10 millones ha).

59. El costo de no hacer nada (el escenario de “todo sigue igual”) serfa la pérdida de principales areas de
ecosistemas naturales y grandes disminuciones en el estatus de conservacién de especies clave. La
intervencion de proyecto que se esté realizando para evitar este escenario es particularmente oportuna en
este momento ya que coincide con las iniciativas del Gobierno de promover el desarrollo econémico en
zonas actualmente poco utilizadas en términos productivos, muchas de las cuales estén contiguas a AP; lo
cual corresponde estrechamente con el compromiso por parte del Gobierno de equilibrar el desarrollo
econdémico y social con la sostenibilidad ambiental.

60. Analisis llevados a cabo durante la fase de PPG dejaron claro que las capacidades dentro de
INPARQUES para generar analisis financieros confiables eran inadecuadas para permitir el nivel de
comparacion cuantitativa de la efectividad de costo de las diferentes estrategias de proyectos que se
preveian en el documento de PPG. El fortalecimiento de tales capacidades seria una alta prioridad para
tomar acci6n al inicio de la fase de implementacion del proyecto. Sin embargo, es posible producir una
comparacion cualitativa de estas opciones, como sigue:

1) Enfoque en paisajes protegidos o productivos. El hecho que la mayor proporcion de la BD endémica
y en peligro de extincién del pais se encuentre en las AP (especialmente los Parques Nacionales y
Monumentos Naturales) hace que promover la sostenibilidad de este patrimonio de AP sea la opcién
mas efectiva para conservar esta BD.

2) Enfoque en los factores de politica e incentivos subyacentes a las amenazas a las AP. La decisién de
darle prioridad al fortalecimiento de las AP, en lugar de los factores de politica e incentivos que son
fundamentales a las amenazas que afectan las AP se basa en un niimero de factores. En primer lugar,
una gran proporcion de las amenazas que afectan las AP (particularmente la agricultura, la ganaderia,
la extraccién de madera y la mineria ilegal) son motivadas en gran parte por mercados que lo mas
probable es que no vayan a desaparecer en el corto plazo y, por lo tanto, es probable que sean poco
sensibles a los marcos de politicas e incentivos (aunque el marco de incentivos relacionado con
amenazas y alternativas en los sistemas de produccién en los Andes actualmente lo est4 abordando el
proyecto “Conservacion de la Biodiversidad en el Paisaje Productivo de los Andes Venezolanos”
(GEF ID 2120)). En segundo lugar, otros factores, tales como buscar la diversificacién econémica
para reducir la dependencia en el sector petrolero, dependen de factores macroeconémicos y
macropoliticos que probablemente son relativamente inmune a argumentos con respecto a la
importancia de conservar la BD y por lo tanto no se abordarian adecuadamente enfatizando
estructuras de politicas e incentivos. En tercer lugar, en ausencia de un marco institucional s6lido y
sostenible para la administracién y proteccién de las AP, un enfoque solamente en politicas e
incentivos dejaria la BD expuesta a variaciones en los factores externos (tales como cambios en las
prioridades de desarrollo del Gobierno y precios globales de la materia prima) a los cuales los marcos
de politica e incentivos tienden a ser vulnerables.

® Nivel de ejecucién previsto del 2014 de $149,331,730 menos el nivel del 2008 de $45,840,547 (ver 0)
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3)

4)

5)

6)

7

8)

Expansién del patrimonio de areas protegidas. En estos momentos, un enfoque de SP2/SP3 resultaria
en un uso inefectivo de los fondos del FMAM que tendrian que ser invertidos, dado que en
INPARQUES, o sus socios, no existen las condiciones financieras y operacionales para proteger o
administrar tales dreas de manera efectiva: nuevas AP serian afiadidas a la lista de ‘parques de papel’
en el pais. La decisién de no incluir La Paragua como una nueva AP bajo el presente proyecto se
tomo por esta razén, dada su magnitud y complejidad. Las nuevas éreas limitadas propuestas a ser
afiadidas bajo el presente proyecto han sido cuidadosamente seleccionadas en base a su potencial de
mejorar la efectividad de costos vinculando las AP actualmente existentes pero dispersas.

Presionar para conseguir un aumento en las contribuciones del Gobierno. Los estudios de PPG

proporcionaron indicaciones cualitativas que el financiamiento de las AP por parte del Gobierno
actualmente estd limitado por la apreciacién inadecuada de los beneficios de las AP por parte de los
que toman las decisiones, sin embargo existe incertidumbre con respecto a los impactos cuantitativos
que se podrian generar con una mayor concientizacién, en términos de un aumento en las
asignaciones presupuestarias. Por lo tanto se incluye la concientizacién como solamente una de un
grupo de estrategias complementarias del proyecto; como se discute abajo, primero se enfocaria la
atencion en aumentar las capacidades de INPARQUES para ejecutar los recursos que actualmente
tiene disponibles.

Fortalecimiento de capacidades en INPARQUES para la ejecucién financiera. Este es un elemento
clave de la estrategia del proyecto: aun si la existencia total del ingreso permaneciera constante al
nivel del 2008 de $38,333,092, una capacidad mejorada para la e!j ecucion financiera podria resultar en
un aumento de hasta el 225% en la disponibilidad real de fondos'®.

\
f?ortalecimiento de capacidades para la generacién de ingreso)por parte de las AP. de fuentes

‘existentes. Actualmente, el ingreso generado por las AP solamefite representa alrededor del 1.7% de
las existencias totales de ingreso, de modo que los aumentos en ingreso de fuentes actuales tendrian
un efecto proporcionado relativamente pequefio sobre la situacién financiera en general.

Realizacién del potencial de nuevas fuentes de ingreso. Existe el potencial para que fuentes
actualmente no realizadas, tales como donaciones de industrias y otras en reconocimiento de los
beneficios ambientales que reciben de las AP, hagan la diferencia con respecto a las existencias de
financiamiento en general.

Establecimiento de un Fondo de Sostenibilidad Financiera. Los intereses de un fondo fiduciario, con
los niveles de la potencial inversion de capital que han sido identificados a la fecha (los cuales, atn si
el FMAM contribuyera $1 millén, probablemente estaria por debajo de los $5 millones), tendrian un
impacto relativamente pequefio en la situacién general de financiamiento del SPV, en el orden de
varios cientos de miles de délares por afio (comparado con una brecha de financiamiento total
actualmente estimada en $69,289,353). Los fondos del FMAM serian invertidos de manera mas ttil
en el desarrollo de capacidades duraderas para la ejecucion financiera, administracién costo-efectiva y
diversificacion de ingreso.

Apropiacion del Pais, Elegibilidad del Pais y Motivacién del Pais

61. Venezuela ratificé la Convencién de las Naciones Unidas sobre Diversidad Biolégica (UNCBD, por
sus siglas en inglés) el 13 de septiembre de 1994. El Estado de Venezuela le da un rol importante a los
Parques Nacionales, Monumentos Naturales, Reservas Naturales, Reserva de Biosfera, Reservas
Forestales y otras 4reas protegidas naturales. Los aumentos proyectados en al apoyo del Gobierno para el
SPV estan en linea con el reconocimiento de la importancia de las AP en la Constitucién y el Plan
Nacional de Desarrollo Social. El apoyo por parte del proyecto para arreglos co-administrativos est4 en
linea con los principios de inclusién social, participacién comunitaria y responsabilidad compartida, que
también estan declarados en la Constitucion y han sido expresados en la practica por medio del desarrollo

** [(Bjecucién prevista de 2014 - ejecucién de 2008)/ejecucién de 2008 ]1x 100
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de mecanismos para la participacion social en distintos niveles, inclusive con relacién a las AP. El
énfasis del proyecto en obtener el apoyo de los sectores productivos para lograr la diversificacién del
ingreso estd en linea con los programas de responsabilidad social y ambiental de las industrias estatales,
principalmente la empresa petrolera PDVSA. El proyecto es completamente coherente con la Estrategia
Nacional de Biodiversidad y Plan de Accién (NBSAP, por sus siglas en inglés), que reconoce la
importancia de la conservacion in situ en las AP como una estrategia fundamental, promueve el uso
sostenible de los recursos naturales, propone el fortalecimiento de las entidades responsables de la
conservacién de la BD y tiene como objetivo generar financiamiento para la conservacién de la BD
(mediante la creacién de un fondo nacional para el financiamiento de la NBSAP y el desarrollo de
mecanismos y proyectos para capturar fondos de fuentes nacionales, regionales y multilaterales).

Sostenibilidad

62. Sostenibilidad financiera: este es el enfoque principal y se asegurara por medio de un enfoque de dos
partes: por una parte, aumentando el suministro de fondos a largo plazo por medio de compromisos
duraderos del Gobierno y el sector privado y un aumento de capacidades en INPARQUES de presionar
para conseguir tales fondos; y por otra parte, dandole el mejor uso a los fondos disponibles aumentando
las capacidades para ejecutar los fondos recibidos, mejorando la eficiencia institucional y aprovechando
las sinergias para reducir costos.

63. Sostenibilidad institucional: un aspecto del disefio del proyecto que contribuiria mucho a la
sostenibilidad de sus impactos en las entidades nacionales es el hecho que se incorporaria directamente en
la estructura organizacional existente de INPARQUES (ver PARTE II) en vez de funcionar de manera
auténoma, como ha sido el caso con algunos proyecto financiados por donantes en el pasado. Esto
maximizaria la probabilidad de aprendizaje y compromiso institucional.

64. Sostenibilidad social: el proyecto incluird un enfoque en el desarrollo de arreglos para una
participaci6n local completa y genuina en la administracién de las AP, por ejemplo a través de Consejos
Locales para la Participacion Comunitaria, para asegurar que las propuestas desarrolladas reciban el
apoyo de la gente y sean compatibles con sus necesidades y aspiraciones para el desarrollo econémico y
social.

65. Sostenibilidad Ambiental: las propuestas para la modificacién de las fronteras de los parques y
mecanismos para generar ingresos y participacion local serdn sujetas a revisién y monitoreo continuo por
biologos de INPARQUES para asegurar que no se busque la sostenibilidad financiera a costa de la
sostenibilidad ambiental.

Replicabilidad

66. El proyecto generara lecciones sobre la efectividad de estrategias para fortalecer la sostenibilidad
financiera de los sistemas de areas protegidas, que tendrén el potencial de ser replicadas, con adaptaciones
especificas de caso, en los sistemas de 4reas protegidas nacionales y sub-nacionales en toda la region de
América Latina y el Caribe, y mas alla. Se separan fondos especificos en el presupuesto de monitoreo y
evaluacién del proyecto (Tabla 14) para la sistematizacion de tales lecciones, las cuales seran divulgadas
a través de los sistemas del FMAM y PNUD.

67. Un elemento importante del disefio del proyecto también seré el establecimiento de estrategias piloto
para la administracién de parques en colaboracién con las comunidades locales. La utilidad de estos
pilotos dependera de la existencia de mecanismos efectivos para la sistematizacion y divulgacién de las
lecciones aprendidas ahi al resto del SPV. Esto se lograra estableciendo procedimientos de monitoreo
formalizados en cada piloto y talleres periédicos involucrando a las partes interesadas locales e
institucionales, cuyos resultados a su vez alimentaran a foros de nivel nacional durante el transcurso de la
vida del proyecto, y se incluirdn en publicaciones que seran producidas con fondos del proyecto.
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PARTE III. Arreglos Administrativos

68. El proyecto se ejecutara bajo la modalidad de Ejecucion Nacional (NEX), de acuerdo a estdndares y
normas de la cooperacién del PNUD en Venezuela. La Agencia Ejecutora del Proyecto seré el Instituto
Nacional de Parques (INPARQUES), un instituto auténomo del Ministerio del Poder Popular para el
Ambiente (MPPA). El proyecto estaria bajo el liderazgo general de un Director Nacional de Proyecto
(NPD, por sus siglas en inglés) quien seria el Director General de INPARQUES y seria responsable de
orientar y asesorar la Unidad de Implementaci6n del Proyecto (PIU, por sus siglas en inglés)

69. La implementacién del proyecto se llevard a cabo bajo la direccién general de un Comité de
Direccidn del Proyecto (PSC, por sus siglas en inglés), especificamente formado para este propésito. La
composicion, responsabilidades y normas de operacién del PSC seran confirmadas durante su primera
reunién. El PSC definitivamente incluiria al Ministerio del Ambiente (como lider del sector y entidad a la
cual la agencia ejecutora INPARQUES esta adjunta), y al PNUD (como Agencia de Implementacién), y
adicionalmente algunos o todos de los siguientes: el Ministerio de Planificacién y Desarrollo (MPD), el
Ministerio de Finanzas y el Ministerio de Relaciones Exteriores. Se espera que el PSC se reiina por Io
menos dos veces al afio y adicionalmente el Director, a solicitud de los miembros individuales, lo podria
convocar de manera extraordinaria. Mecanismos adicionales para asegurar la participacion de las partes
interesadas clave se proponen en SECCION II PARTE X.

70. Con el fin de maximizar la apropiacién del proyecto por parte de la Agencia Ejecutora, la Unidad de
Implementacién del Proyecto (PIU, por sus siglas en inglés) se incorporaria directamente a la estructura
institucional de INPARQUES y estaria compuesta en su totalidad por miembros de INPARQUES, cuyos
salarios serfan co-financiados por el Gobierno. La PIU estarfa dirigida por un Coordinador Nacional de
Proyecto (NPC, por sus siglas en inglés) quien seria responsable de la supervisién dia a dia del proyecto
asi como las relaciones entre INPARQUES y el PNUD. El NPC seria la autoridad que firma las
solicitudes al PNUD para el desembolso de fondos del proyecto. La PIU consistiria de tres sub-divisiones
teméticas: 1) Administracion del SPV, 2) Sostenibilidad Financiera y de Ingresos y 3) Fortalecimiento
Institucional, incorporados respectivamente en las Direcciones de Parques Nacionales, Generacién de
Ingresos, y Planificacién y Presupuestos de INPARQUES. Divisiones adicionales dentro de cada una de
estas areas estarian vinculadas con cada una de las otras Direcciones de INPARQUES, como lo muestra
el organigrama propuesto en PARTE I1.

71. Adicionalmente a los puestos especificos subrayados arriba, una serie de subcontratos seran
necesarios para asegurar y complementar la capacidad técnica de los miembros de la PIU. Estos seran
contratados en conformidad con los lineamientos del PNUD y términos de referencia definidos por el
NPD, durante el primer mes de la fase de implementacién o anualmente, en conformidad con el plan de
trabajo del proyecto.

PARTEIV. Plan de Monitoreo y Evaluacion y Presupuesto

72. El monitoreo y evaluaciéon del proyecto se llevara a cabo de acuerdo a los procedimientos
establecidos del PNUD y el FMAM y sera proporcionado por el equipo del proyecto y la Oficina de Pais
del PNUD (CO-PNUD) con apoyo del PNUD/FMAM. La Matriz del Marco Légico en el Anexo 1
proporciona indicadores de desempefio ¢ impacto para la implementacion del proyecto junto con sus
correspondientes medios de verificacion. Estos formaran la base sobre la cual se construira el sistema de
Monitoreo y Evaluacion del proyecto.

73. Las siguientes secciones delinean los principales componentes del Plan de Monitoreo y Evaluacién y
estimados de costos indicativos relacionados con las actividades d¢ M&E. El Plan de Monitoreo y
Evaluaci6n del proyecto sera presentado y finalizado en el Informe Inicial del Proyecto después de ajustes
de todos los indicadores, medios de verificacién y la definicion completa de las responsabilidades de
M&E del personal del proyecto.
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1. MONITOREO E INFORMES

1.1. Fase Inicial del Proyecto

74. Se llevara a cabo un Taller Inicial del Proyecto con todo el equipo del proyecto, las contrapartes
pertinentes del gobierno, socios de co-financiamiento, la CO-PNUD y representantes de la Unidad
Regional de Coordinacién del PNUD-FMAM, asi como el PNUD-FMAM (Sede), como se considere
apropiado.

75. Un objetivo fundamental de este Taller Inicial sera ayudar al equipo del proyecto a entender y
apropiarse de las metas y objetivos del proyecto, asi como finalizar la preparacién del primer plan de
trabajo del proyecto en base a la matriz del marco légico del proyecto. Esto incluiré evaluar el marco
légico (indicadores, medios de verificacién, suposiciones), impartir detalles adicionales cuando sea
necesario, y en base a este ejercicio finalizar el Plan Anual de Trabajo (AWP, por sus siglas en inglés)
con indicadores de desempefio precisos y medibles, y de manera consistente con los resultados esperados
del proyecto.

76. Adicionalmente, el propdsito y objetivo del Taller Inicial (IW, por sus siglas en inglés) sera: (i)
presentarle al personal del PNUD-FMAM el equipo expandido €l cual apoyara el proyecto durante su
implementacién, concretamente el personal de la CO y la Unidad de Coordinacién Regional (RCU, por
sus siglas en inglés) responsable; (ii) detallar los roles, servicios de apoyo y responsabilidades
complementarias del personal de la CO-PNUD y RCU vis a vis el equipo del proyecto; (iii) proporcionar
un vistazo detallado de los requisitos para informar y de monitoreo y evaluacién (M&E) del PNUD-
FMAM, con énfasis particular en las Evaluaciones Anuales de la Implementacién del Proyecto (PIR, por
sus siglas en inglés) y la documentacién relacionada, el Informe Anual del Proyecto (APR, por sus siglas
en inglés), Reuniones de la Evaluacion Tripartita, asi como las evaluaciones a mitad de periodo y
evaluaciones finales. Igualmente, el IW proporcionara la oportunidad de informar al equipo del proyecto
sobre planificaciéon presupuestaria, revisiones del presupuesto y ajustes obligatorios a las fases del
presupuesto del PNUD relacionadas con el proyecto.

77. E1 IW también proporcionara una oportunidad para que todas las partes entiendan sus roles, funciones
y responsabilidades dentro de las estructuras de toma de decisiones del proyecto, incluyendo canales para
informar y de comunicacion, y mecanismos de resoluciéon de conflictos. Los Términos de Referencia
para el personal del proyecto y estructura de toma de decisiones se discutiran de nuevo, cuando sea
necesario, para que las responsabilidades de cada parte durante la fase de implementacion del proyecto les
queden claras a todos.

1:2. Responsabilidades de monitoreo v eventos

78. La administracion del proyecto desarrollard un calendario detallado de las reuniones de evaluacion
del proyecto, en consulta con los socios de implementacion del proyecto y representantes de las partes
interesadas y se incorporard en el Informe Inicial del Proyecto. Tal calendario incluird: (i) fechas
tentativas para las Evaluaciones Tripartitas, Reuniones del Comité de Direccién, (0 mecanismo asesor y/o
de coordinacién pertinente) y (ii) actividades de Monitoreo y Evaluacién relacionadas al proyecto.

79. El_monitoreo de dia a dia del progreso de la implementacién seré4 la responsabilidad del
Coordinador, Director o Asesor Técnico Principal (CTA, por sus siglas en inglés) del proyecto
(dependiendo en la estructura establecida del proyecto) en base al Plan Anual de Trabajo del Proyecto y
sus indicadores. El Equipo del Proyecto le informar4 a la CO-PNUD de cualquier demora o dificultades
durante la implementacién para que el apoyo o medidas correctivas apropiadas se puedan adoptar de
manera oportuna.

80. El Coordinador del Proyecto y el Asesor Técnico del FMAM del Proyecto irdn ajustando los
indicadores de progreso y desempefio/impacto del proyecto en consulta con todo el equipo del proyecto

28



sostenibilidad del proyecto y actlia como un vehiculo por el cual se pueden capturar lecciones aprendidas
para alimentar otros proyectos bajo formulacion.

87. La TPR tiene la autoridad de suspender el desembolso si los puntos de referencia del proyecto no se
cumplen. Los puntos de referencia serdn desarrollados en el Taller Inicial, en base al tiempo de entrega, y
evaluaciones cualitativas de logro de productos.

1.3.  Informes sobre el Monitoreo del Proyecto

88. El Coordinador del Proyecto en conjunto con el resto del equipo del PNUD-FMAM ser4 responsable
de preparar y entregar los siguientes informes que forman parte del proceso de monitoreo. Los puntos (a)
hasta (f) son obligatorios y estan estrictamente relacionados con el monitoreo, mientras que (g) hasta (h)
tienen una funcién mas amplia y la frecuencia y naturaleza son especificas del proyecto a ser definidas en
el transcurso de la implementacion.

(a) Informe Inicial (IR)

89. Se preparard un Informe Inicial del Proyecto inmediatamente después del Taller Inicial. Incluird un
Plan Anual de Trabajo/Primer Afio detallado, dividido en trimestres, detallando los indicadores de las
actividades y del progreso que guiar4n la implementacién durante el primer afio del proyecto. Este Plan
de Trabajo incluiria las fechas de visitas de campo especificas, misiones de apoyo de la CO-PNUD o la
Unidad Regional de Coordinacion (RCU) o consultores, asi como un esquema de tiempo para las
reuniones de las estructuras de toma de decisiones del proyecto. El Informe también incluird el
presupuesto detallado del proyecto para el primer afio completo de implementacién, preparado en base al
Plan Anual de Trabajo, ¢ incluyendo cualquier requisito de monitoreo y evaluacién para medir de manera
efectiva el desempefio del proyecto durante el tiempo meta de 12 meses.

90. El Informe Inicial incluird un narrativo mas detallado de los roles institucionales, responsabilidades,
acciones de coordinacién y mecanismos de retroalimentacién de los socios relacionados con el proyecto.
Adicionalmente, se incluird una seccién sobre el progreso a la fecha del establecimiento del proyecto y
actividades iniciales y una actualizacién de cualquier condicién externa que haya cambiado que pudiera
afectar la implementacién del proyecto.

91. Cuando esté terminado el informe se circularé a las contrapartes del proyecto quienes tendran un mes
calendario para responder con comentarios o preguntas. Previo a la circulacién del IR, la Oficina de Pais
del PNUD y la Unidad Regional de Coordinacién del PNUD-FMAM revisaran el documento.

(b) Informe Anual del Proyecto (APR)

92. El APR es un requisito del PNUD y es parte de la supervision, monitoreo y administracién central del
proyecto de la Oficina de Pais del PNUD. Es un informe de auto-evaluacién por parte de la
administracion del proyecto a la CO y proporciona aportes al proceso de informar a la oficina de pais y al
Informe Anual Orientado a Resultados (ROAR, por sus siglas en inglés), y también es un aporte clave a la
Evaluacion Tripartita del Proyecto. Se prepara un APR anualmente previo a la Evaluacién Tripartita del
Proyecto, para reflejar el progreso logrado en el cumplimiento del Plan Anual de Trabajo del proyecto y
evaluar el desempefio del proyecto con respecto a su contribucién a los resultados deseados a través de
productos y trabajo de alianzas.

93. El formato del APR es flexible pero debe incluir lo siguiente:

®  Un andlisis del desempefio del proyecto durante el transcurso del periodo a reportar, incluyendo
productos producidos y, donde sea posible, informacion sobre el estatus del resultado.

Las restricciones experimentadas en el progreso hacia los resultados y las razones por éstas

Las tres (maximo) principales restricciones para el logro de los resultados

AWP, CAE y otros informes de gastos (generados por ERP)

Lecciones aprendidas

Recomendaciones claras para futura orientacion para abordar problemas clave en la falta de progreso
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en el Taller Inicial con apoyo de la CO-PNUD y con ayuda de la Unidad Regional de Coordinacién del
PNUD-FMAM. En este Taller se desarrollaran metas especificas para los indicadores de progreso del
primer afio de implementacion junto con sus medios de verificacién. Estas se utilizaran para evaluar si la
implementacién va al ritmo que se queria y en la direccién correcta y formara parte del Plan Anual de
Trabajo. Las agencias implementadoras locales también participaran en el Taller Inicial donde se
establecera una visién comiin de los objetivos generales del proyecto. Las metas e indicadores para los
afios subsiguientes se definirian anualmente como parte de la evaluacién interna y procesos de
planificacién llevados a cabo por el equipo del proyecto.

81. La medicioén de los indicadores de impacto relacionados con los beneficios globales tendra lugar de
acuerdo a los calendarios definidos en el Taller Inicial y tentativamente delineados en la Plantilla de
Medicién de Impacto al final de este Anexo. La medicién de éstos se llevara a cabo por medio de
subcontratos o retenciones con entidades pertinentes (por ej. cobertura de vegetacién via anslisis de
imagen satelital, o poblaciones de especies clave por medio de inventarios) o por medio de estudios
especificos que formaran parte de las actividades del proyecto (por ¢j. medir los beneficios del carbono
por la eficiencia mejorada de hornos o por medio de encuestas sobre los esfuerzos de creacién de
capacidad) o muestras periddicas como se hace con la sedimentacion.

82. El monitoreo periédico del progreso de la implementacion lo llevara a cabo la CO-PNUD por medio
de reuniones trimestrales con el proponente del proyecto, o mas frecuentemente si se considera necesario.
Esto le permitira a las partes estar al tanto y resolver cualquier problema relacionado con el proyecto de
manera oportuna para asegurar una implementacion fluida de las actividades del proyecto.

83. Las Oficinas de Pais del PNUD y las RCU del PNUD-FMAM, como se considere apropiado,
visitaran anualmente los proyectos ubicados en el campo, o més frecuentemente en base a un calendario
acordado que se detallara en el Informe Inicial / Plan Anual de Trabajo para evaluar directamente el
progreso del proyecto. Cualquier otro miembro del Comité de Direccién también podra acompafiar en
estas visitas, si asi lo decide el SC. La CO preparara un Informe de Visita de Campo y en no menos de un
mes después de la visita, se lo circulara al equipo del proyecto, a todos los miembros del SC, y al PNUD-
FMAM.

84. EI Monitoreo Anual tendréa lugar por medio de la Evaluacién Tripartita (TPR, por sus siglas en
inglés). Esta es la reunién de mas alto nivel de politica de las partes directamente involucradas en la
implementaci6n de un proyecto. El proyecto estara sujeto a Evaluacién Tripartita (TPR) por lo menos
una vez al afio. La primera de estas reuniones tendra lugar dentro de los primeros doce meses del inicio
de la implementacién completa. El proponente del proyecto preparara un Informe Anual del Proyecto
(APR) y se lo entregard a la CO-PNUD y a la oficina regional del PNUD-FMAM por lo menos dos
semanas antes de la TPR para revision y comentarios.

85. El APR se utilizara como uno de los documentos béasicos para discusiones en la reunién de la TPR.
El proponente del proyecto presentara el APR a la TPR, resaltando los asuntos de politica y
recomendaciones para la decision de los participantes de la TPR. El proponente del proyecto también le
informard a los participantes de cualquier acuerdo alcanzado por las partes interesadas durante la
preparacion del APR sobre cémo resolver los asuntos operacionales. Si es necesario, se pueden llevar a
cabo evaluaciones separadas para cada componente del proyecto.

Evaluacion Tripartita Final (TTR, por sus siglas en inglés)

86. La evaluacion tripartita final tiene lugar el iiltimo mes de las operaciones de proyecto. El proponente
del proyecto es responsable de preparar el Informe Final y entregérselo a la CO-PNUD y a la Unidad
Regional de Coordinacién de ALC-FMAM. Se preparara un borrador con por lo menos dos meses de
antelacién de la TTR para permitir su revision y el cual servird como base para discusiones en la TTR. La
evaluacién tripartita final toma en cuenta la implementacién del proyecto como un todo, prestandole
particular atencién a si el proyecto ha logrado sus objetivos y contribuido al objetivo ambiental mas
amplio. Decide si todavia hacen falta algunas acciones, particularmente en relacién a los resultados de
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(c) Evaluacién de la Implementacién del Proyecto (PIR)

94. La PIR es un proceso anual de monitoreo exigido por el FMAM. Se ha convertido en una
herramienta esencial de administracién y monitoreo para los gerentes de proyectos y ofrece el medio
principal para extraer lecciones de proyectos en curso. Una vez que el proyecto haya estado bajo
implementacion durante un afio, la CO tiene que completar un Informe de Implementacién del Proyecto
junto con el proyecto. La PIR se puede preparar en cualquier momento durante el afio (julio-junio) e
idealmente antes de la TPR. La PIR luego debe discutirse en la TPR de modo que el resultado sea una
PIR que ha sido acordada por el proyecto, la agencia ejecutora, la CO PNUD y el RC responsable.

95. E1 RC recoge, revisa y analiza las PIR individuales antes de enviarlas a los grupos de las dreas focales
en la sede del PNUD/FMAM. Los grupos de 4rea focales apoyados por la Unidad de M&E del
PNUD/FMAM analizan las PIR por 4rea focal, tema y regién para asuntos/resultados en comiin y
lecciones. Los TA y PTA juegan un rol clave en este analisis de consolidacion.

96. Las PIR de las édreas focales luego se discuten en los Grupos de Trabajo del Area Focal
Interagenciales del FMAM en o alrededor del mes de noviembre de cada afio y la Unidad de M&E
Independiente del FMAM coteja los reportes consolidados por 4rea focal en base a lo que encuentra el
Grupo de Trabajo.

97. La Unidad de M&E del FMAM proporciona el alcance y contenido de la PIR. En vista de las
similitudes de ambos el APR y PIR, el PNUD/FMAM ha preparado un formato armonizado para
referencia.

(d) Informes de Progreso Trimestrales

98. El equipo de proyecto trimestralmente proporcionard informes cortos delineando las principales
actualizaciones en el progreso del proyecto a la Oficina de Pais local del PNUD y la oficina regional del
PNUD/FMAM. Ver formato adjunto

(e) Informes Temadticos Periddicos :

99. Cuando el PNUD, PNUD-FMAM o el Socio Implementador lo solicite, el equipo de proyecto
preparara Informes Teméticos Especificos, enfocdndose en asuntos especificos o 4reas de actividad. El
PNUD le solicitara un Informe Tematico al equipo del proyecto por escrito y claramente indicara el
asunto o actividades sobre las cuales se necesite informar. Estos informes se pueden utilizar como una
forma de ejercicio de lecciones aprendidas, supervisién especifica en reas clave, o como un ejercicio de
solucion de problemas para evaluar y sobreponerse a obstaculos y dificultades encontrados en el camino.
Se le solicita al PNUD minimizar sus solicitudes de Informes Tematicos, y cuando sean necesarios, se
permitira un tiempo razonable para que éstos sean preparados por el equipo del proyecto.

@ Informe Final del Proyecto

100.  Durante los tiltimos tres meses del proyecto el equipo del proyecto prepararé el Informe Final del
Proyecto. Este informe exhaustivo resumird todas las actividades, logros y productos del Proyecto,
lecciones aprendidas, objetivos cumplidos o no, estructuras y sistemas implementados, etc. y serd la
declaracién definitiva de las actividades del Proyecto durante su vida. También establecera
recomendaciones para cualquier paso adicional que se tuviera que dar para asegurar la sostenibilidad y
replicabilidad de las actividades del Proyecto.

(2) Informes Técnicos

101.  Los Informes Técnicos son documentos detallados de anilisis o especializaciones cientificas
dentro del proyecto en general. Como parte del Informe Inicial, el equipo del proyecto preparara un
borrador de una Lista de Informes, detallando los informes técnicos que se espera sean preparados sobre
areas clave de actividad durante el curso del Proyecto y fechas tentativas de entrega. Cuando sea
necesario la Lista de Informes se revisara, se actualizard y se incluird en APR subsiguientes. Los
Informes Técnicos también los pueden preparar consultores externos y deben ser analisis exhaustivos,
especializados de 4reas de investigacion claramente definidas dentro del marco del proyecto y sus sitios.
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Estos informes técnicos representarn, como se considere apropiado, la contribucién sustantiva del
proyecto a areas especificas, y se utilizaran en esfuerzos de divulgar informacién pertinente y mejores
précticas a nivel local, nacional e internacional.

(h) Publicaciones del Proyecto

102.  Las Publicaciones del Proyecto formaran un método clave de cristalizar y divulgar los resultados
y logros del Proyecto. Estas publicaciones pueden ser cientificas o textos informativos sobre las
actividades y logros del Proyecto, en la forma de articulos de revista, publicaciones multimedia, etc.
Estas publicaciones se pueden basar en Informes Técnicos, dependiendo de la relevancia, valor cientifico,
etc. de estos Informes, o pueden ser resimenes o compilaciones de una serie de Informes Técnicos y otra
investigacién. El equipo del proyecto determinara si cualquiera de los Informes Técnicos merita
publicacién formal, y también (en consulta con el PNUD, el gobierno y otros grupos de partes interesadas
pertinentes) planificar y producir estas Publicaciones en un formato consistente y reconocible. Se tendran
que definir y asignar los recursos del proyecto para estas actividades como se considere apropiado y
segin el presupuesto del proyecto.

2. EVALUACION INDEPENDIENTE

103.  El proyecto estara sujeto a por lo menos dos evaluaciones independientes externas de la siguiente
manera.:

(i) Evaluacion de Mitad del Periodo

104.  Se llevar4 a cabo una Evaluacién de Mitad del Periodo independiente al final del segundo afio de
implementacién. La Evaluacion de Mitad del Periodo determinara el progreso hacia el logro de los
resultados y, de ser necesario, identificara correccién del curso. Se enfocara en la efectividad, eficiencia y
tiempo oportuno de la implementacién del proyecto; resaltard los asuntos que requieren decisiones y
acciones; y presentara lecciones aprendidas iniciales sobre el disefio, implementacién y administracién
del proyecto. Las conclusiones de esta evaluacién se incorporardn como recomendaciones para una
implementacién mejorada durante la mitad final del periodo del proyecto. La organizacién, términos de
referencia y cuéndo se debe llevar a cabo la evaluacion de mitad del periodo se decidiran después de que
el documento se consulte entre las partes. Los Términos de Referencia para esta evaluacion de mitad del
periodo serén preparados por la CO PNUD en base a direccién de la Unidad Regional de Coordinacién y
el PNUD-FMAM.

(ii) Evaluacion Final

105.  Una Evaluacién Final independiente se llevard a cabo tres meses antes de la reunién de la
evaluacién tripartita final, y se enfocara en los mismos asuntos que la evaluacién de mitad del periodo.
La evaluacién final también evaluara el impacto y la sostenibilidad de los resultados, incluyendo la
contribucién al desarrollo de capacidad y el logro de los objetivos ambientales globales. Adicionalmente,
la Evaluacion Final debe proporcionar recomendaciones para actividades de seguimiento. Los Términos
de Referencia para esta evaluacion seran preparados por la CO PNUD en base a direccién de la Unidad
Regional de Coordinacion y el PNUD-FMAM.

Cldusula de Auditoria

106. El Gobierno le proporcionara al Representante Residente estados financieros periodicos
certificados, y una auditoria anual de los estados financieros con relacion al estatus de fondos del PNUD
(incluyendo el FMAM) segiin los procedimientos establecidos en los manuales de Programacion y
Fianciamiento. La Auditoria la llevara a cabo el auditor legalmente reconocido por el Gobierno, o un
auditor comercial contratado por el Gobierno.
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3. COMPARTIR APRENDIZAJE Y CONOCIMIENTO
107.  Los resultados del proyecto se divulgaran dentro y més alld de la zona de intervencién del

proyecto por medio de un nimero de redes y foros existentes para compartir informaci6n.
Adicionalmente:

¢ El proyecto participard, como se considere pertinente y apropiado, en redes patrocinadas por el
PNUD/FMAM, organizadas para el Personal Ejecutivo trabajando en proyectos que comparten
caracteristicas comunes. El PNUD/FMAM establecers un ntimero de redes, tales como
Administracién Integrada de Ecosistemas, eco-turismo, co-administracion, etc. que funcionaran en
gran parte en base a una plataforma electrénica.

¢ El proyecto identificara y participara, como se considere pertinente y apropiado, en redes cientificas,
basadas en politicas y/o cualquier otra red, las cuales puedan ser beneficiosas a la implementacién del
proyecto por medio de lecciones aprendidas.

108.  El proyecto identificara, analizard y compartira lecciones aprendidas que puedan ser beneficiosas
en el disefio e implementacion de futuros proyectos similares. Identificar y analizar lecciones aprendidas
es un proceso continuo, y la necesidad de comunicar tales lecciones como una de las contribuciones
centrales del proyecto es un requisito para ser entregado no menos frecuentemente que una vez cada 12
meses. El PNUD/FMAM proporcionard un formato y ayudara al equipo del proyecto a categorizar,
documentar e informar sobre las lecciones aprendidas. Para esto ser4 necesario asignar un porcentaje de
los recursos del proyecto para estas actividades.

Tabla 14. Plan de Trabajo Indicativo de Monitoreo y Evaluacién y Presupuesto

correspondlente
Ta;m de actmdad de - Partes Responsables
= Coordinador del Proyecto Demro dedlos
Taller Inicial = COPNUD 7,800 .
= PNUD FMAM =
proyecto
. = Equipo del Proyecto ; Inmediatamente
Informe Inicial s C?) PPNUD d Ningupo después del IW
Medicién de Medios de =  El Coordinador del Proyecto A ser finalizado en la Inicio, a mitad y
Verificacion para los supervisard la contratacién de | Fase y Taller Inicial. conclusién del
Indicadores del Proposito estudios y entidades Costo indicativo 9,000 proyecto
del Proyecto especificos y delegara las
responsabilidades a los
miembros pertinentes del
equipo
Medicién de Mediosde | =  Supervision por el Asesor Por determinarse como Anualmente antes
Verificacién del Técnico del Proyecto del parte de la preparacion del | del APR/PIR y antes
Progreso y Desempefio FMAM y el Coordinador del Plan Anual de Trabajo. de definir los planes
del Proyecto (medido Proyecto Costo indicativo 15,000 anuales de trabajo
anualmente) = Mediciones por funcionarios
regionales del campo e 1A
locales
APR y PIR = Equipo del Proyecto Ninguno Anualmente
= CO-PNUD
=  PNUD-FMAM
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TPR e informe de TPR =  Contrapartes del Gobierno Ninguno Todos los afios al
=  COPNUD recibir el APR
=  Equipo del proyecto
=  Unidad Regional de

Coordinacién del PNUD-
FMAM
Reuniones del Comité de | =  Coordinador del Proyecto Ninguno Después del IW del
Direccién = COPNUD Proyecto y luego por
lo menos una vez al
afio
Informes periédicos de =  Equipo del Proyecto 3,750 Por ser determinados
estatus por el equipo del
Proyecto y la CO
PNUD

Informes técnicos = Equipo del proyecto 2,500 Por ser determinados
= Consultores contratados como por el Equipo del

se considere necesario Proyecto y CO
PNUD
Evaluacién Externa a =  Equipo del proyecto 34,250 A la mitad de la
Mitad de Periodo = CO-PNUD implementacién del
= Unidad Regional de proyecto
Coordinacién del PNUD-
FMAM

= Consultores Externos (i.e.
equipo de evaluacién)
Evaluacién Externa Final | = Equipo del proyecto 43,850 A la conclusién de la
= CO-PNUD implementacién del
& Unidad Regional de proyecto
Coordinacién del PNUD-
FMAM

= Consultores Externos (i.e.
equipo de evaluacién)

Informe Final = Equipo del proyecto Por lo menos un mes
= CO-PNUD Ninguno antes de concluir el
= Consultor Externo proyecto

Lecciones Aprendidas = Equipo del proyecto Todos los afios
=  Unidad Regional de

Coordinacién del PNUD-
FMAM (formatos sugeridos 200
para documentar mejores
précticas, etc.)
Auditoria = CO-PNUD Todos los afios
- 18,750
= Equipo de proyecto

Visitas al Campo (Costos | = Oficina de Pais del PNUD Todos los afios

de viaje del personal del | = Unidad Regional de

PNUD se cargan a los Coordinacién del PNUD- 10,000

honorarios de la IA) FMAM ( como sea apropiado)

Representantes del Gobierno

COSTO INDICATIVO TOTAL
Excluyendo el tiempo del personal del equipo del proyecto y

gastos de viaje
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Tabla 15: Plantilla de Medlclén de Impacto

(total, incluyendo

Ingreso anual:

Indicador Clave de Meta
Impacto (Afio 5) e
Reduccién de la Necesidades $155,938,772 | Reduccion de la brecha
brecha entre ingresos | anuales (a) entre ingresos (total,

incluyendo presupuesto

presupuesto Presupuesto recurrente recurrente del Gobierno,
recurrente del del Gobierno (80%) | $134,398,557| ingreso de AP y otras
Gobierno, ingreso de Ingreso de AP (10%) $14,933,173 fuentes) y necesidades Todos los Catiicas
A:; Y f:jt;fls fuentes) ¥ "Gy fuentes (10%) $14,933,173 afios
reERaem Total (b) $149,331,730
Ingreso Ejecutado $149,331,730
Brecha (a-b) $6,607,042
% ([(a-b)/a] x 100) 4.2%
Aumento en la Calificacién Total 72 Aumento en la calificacién
calificacion total del total del SPV lograda
SPV lograda segin la segun la Ficha de Puntaje Todos los Caracas
Ficha de Puntaje de de Desarrollo de afios
Desarrollo de Capacidad del PNUD
Capacidad del PNUD
Aumento en las $160,901,610 en el afio 2014 (50% Aumento en las
contribuciones del sobre el nivel actual) contribuciones del Todos los Cakiiss
Gobierno a los costos Gobierno a los costos afios
operativos del SPV operativos del SPV
Aumento en la Area total de AP: 20,745,553ha, por | Aumento en la cobertura
cobertura de AP por | medio de la declaracion de 4 4reas de AP por medio de la
medio de la nuevas, cubriendo un total de declaracién de nuevas Todoslos | .
declaracién de nuevas | 442,217 ha, conectando las AP zonas de conectividad afios e
zonas de conectividad | existentes y mejorando la eficiencia y
las economias de escala.
Aumentos en las Calificacién Total : 68.5/93 Reuniones de expertos
calificaciones dos 1
promedio de METT Todos los
de efectividad afios g
administrativa de las
AP en todo el SPV
Aumento en el nivel | $91,681,094 ejecutado en 2014 (el Sistema de informacién
de ejecucion de doble del nivel actual) financiera de Todos los
recursos financieros INPARQUES o Caracas
recibidos por
INPARQUES
Proporcién del ingreso Sistema de informacién
del SPV proveniente 5 financiera de Todos los
de sectores % INPARQUES afios i
productivos
Proporcion de Fuente $
ingreso generado por | Venta de Boletos 3,850,816
el SPV, por fuentes Conc?smnes 2,706,577 Sistema de informacién
Permisos 1,067,556 pe ; Todos los
nanciera de Caracas
Infraestructura de INPARQUES afios
telecomunicaciones 5,741,247
| Ingresos varios 1,566,977
Total 14,933,173
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% del total 10
% del 4rea del SPV Forma de Area (ha) | Entrevistas con gerentes
con participacién participacién de AP y miembros de
activa de la poblacién | Consejos Sociales de 10,000,000, COSOCOs
en la administracién | Conservacién Huaci AP
de las AP (COSOCO) i }laglgnl seleccio
Administradas por 3,000,000 de it de | “nadas
comunidades indigenas pe;ha? y en todo
Programa de 121,000 el pais
Guardaparquitos
Total | 13,121,000
% del patrimonio de AP 65

PARTE V. Contexto Juridico

109.  Este Documento del Proyecto ser4 el instrumento referido como tal en el Articulo I del Acuerdo
Estandar de Asistencia Basica entre el Gobierno de Venezuela y el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, firmado por las partes el 22 de febrero de 2008. La agencia de implementacién del pais
anfitrién, para prepdsitos del Acuerdo Estandar de Asistencia Basica, se referira a la agencia co-operativa
gubernamental descrita en ese Acuerdo.

110.  EI Representante Residente del PNUD en Tegucigalpa est4 autorizado para efectuar por escrito
los siguientes tipos de revisiones a este Documento del Proyecto, siempre y cuando el/ella lo haya
verificado con la Unidad del PNUD-FMAM vy esté seguro que los otros signatarios del Documento del
Proyecto no tengan objeciones a los cambios propuestos:

a) Revision de, o adicion a, cualquiera de los anexos al Documento del Proyecto;

b) Revisiones que no involucren cambios significativos en los objetivos inmediatos, productos o
actividades del proyecto, sino que sean causados por nuevas disposiciones de los aportes ya
acordados o por aumentos en los costos debido a la inflacion;

¢) Revisiones anuales obligatorias que cambien la fase de entrega de aportes acordados del proyecto
0 aumento de costos de expertos u otro tipo debido a la inflacién o tomen en cuenta la flexibilidad
de gastos de la agencia; y

d) La inclusién de anexos y adjuntos adicionales solamente como se establece aqui en este
Documento de Proyecto
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SECCION II.  MARCO DE RESULTADOS ESTRATEGICOS (SRF, por sus siglas en inglés) E INCREMENTO DEL
FMAM
Légica vertical Indicadores Valor de linea base Valor de la Meta (afio 5) Fuentes de
S . . L . \ veriﬁcacién.;:-.;. i vk R AR .
Meta: Conservacion de la biodiversidad de importancia global en Venezuela, de acuerdo a principios de desarrollo endégeno sostenible
Objetivo: Para Reduccién de la | Necesidades anuales $115,129,900, Necesidades anuales $155,938,772| Sistema de Aumentos en las
junio de 2014, brecha entre (a) (a) informacion amenazas que
Venezuela ha ingresos (totales, | Ingreso anual Ingreso anual financiera de afectan las AP
implementado un incluyendo el Presupuesto recurrente |$107,267,740 | Presupuesto INPARQUES | debido a tendencias
marco operacional y | presupuesto del Gobierno recurrente del econdmicas,
financiero eficiente | recurrente del Guobistiis 5134,398,557 Sﬁ'}:gﬁg:cis 9
:f’:tge“;ia;‘iﬁggz . ﬁ‘;’;ﬁ;";; b | Mmgreso de AP $1,892,881 | Ingreso de AP $14,933.173 e il
largo plazo de dreas | AP y otras Otras fuentes Not available | Otras fuentes $14,933,173 actividades de!
protegidas (AP) fuentes) y Total (b)_ $109,160,121 | Total (b). $149,331,730 sector productivo
clave en todo el pais | necesidades Monto ejecutado $45,840,547 | Monto ejecutado 149,331,730 )
Brecha (a-b) $69,289,353 | Brecha (a-b) $6,607,042 Reduccién del
% ([(a-b)/a] x 100) 39.8% | % ([(a-b)/a] x 100) 4.2% compromiso del
Aumentoenla | Calificacién total 36 Calificacién total 72 Aumento en la | Gobierno con la
calificacién total calificacién total | conservacion
del SPV lograda del SPV lograda
segun la Ficha de segiin la Ficha Inestabilidad del
Puntaje de de Puntaje de | personal en
Desarrollo de Desarrollo de | INPARQUES o
Capacidad del Capacidad del | entidades socias
PNUD PNUD clave
Resultado 1. Aumento en las | $107,267,740 en 2008 $160,901,610 en el afio 2014 (50% | Aumento en las | Reduccion del
Mayor apoyo del contribuciones por encima del nivel actual) contribuciones | compromiso del
Gobierno para el del Gobierno a del Gobiernoa | Gobierno con la
SPV los costos los costos conservacion
operativos del operativos del
SPV SPV
Aumento de la Area total actual de AP: 20,303,336ha | Area total de APs: 20,745,553ha, Aumento de la
cobertura de AP por medio de la declaracion de 4 cobertura de AP
por medio de la 4reas nuevas, cubriendo un total de | por medio de la
declaracion de 442,217 ha, conectando a las AP declaracion de
nuevas zonas de existentes y mejorando la eficiencia | nuevas zonas de
conectividad conectividad

y las economias de escala.
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SECCION III. PRESUPUESTO TOTAL Y PLAN DE TRABAJO

00057992

- GEF-PMIS 3609 / PIMS 4151-BG FSP Fortaleciendo las Areas Protegidas Naturales de Venezuela

VEN10

Fortaleciendo la sostenibilidad financiera y la efectividad operacional del Sistema de Parques de Venezuela

| INPARQUES

1 FMAM

1. Consultores Internacionales 71200 | 32,000 100,000 | 12,000 - 25,560 | 169,560
2. Consultores Locales 71300 | 140,000 | 65,000 70,000 75,000 70,000 | 420,000
3. Servicios Contractuales - g

Personal 71400 | - 50,000 50,000 50,000 - 150,000
4. Viajes 71600 | 65,000 | 80,000 75,000 110,000 90,000 | 420,000
5. Servicios Contractuales-

Empresas 72100 | 50,000 - - - - 50,000
6. Equipo y mobiliario 72200 | 25,000 | 25,000 - - - 50,000
7. Materiales y Bienes 72300 | 33,800 16,200 7,600 7,600 4,400 69,600
8. Equipo audiovisual y de

comunicacién 72400 | 3,440 4,300 2,640 2,500 1,911 14,791
9. Utiles 72500 | 3,492 3,405 2,173 2,451 1,919 | 13,440
10. Equipo de la Tecnologfa de la

Informacién 72800 | 2,911 255,322 | 2,194 2,476 1,938 264,841
11. Mantenimiento y Alquiler 73100
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Logica vertical

Indicadores

Valor de linea base

- Fuentes de
verificacién

Producto 1.1: Valoraciones econémicas de los bienes y servicios suministrados por las AP

Producto 1.2: Sistemas de manejo de informacién para informar a los que toman decisiones sobre los bienes y servicios suministrados por las AP

Producto 1.3: Programa nacional y local de concientizaci6n sobre las AP

Producto 1.4: Reformas a los instrumentos legales y de politica para apoyar el financiamiento de AP clave

Producto 1.5: Declaracion legal de AP requerida para aumentar la efectividad de costos

Resultado 2. Aumentos en las | Calificacion total promedio de Calificacion total: 68.5/93 Reuniones de Inestabilidad del
Mayor efectividad calificaciones Parques Nacionales: 36.5/93 expertos personal de
operacional de la promedio de INPARQUES o
administracion de las | METT de entidades socias
APy efectividad de | efectividad clave
costos de los administrativa de
recursos invertidos las AP en todo el

SPV

Aumento en el $45,840,547 ejecutado en 2008 (42% | $91,681,094 ejecutado en 2014 (el | Sistema de

nivel de del ingreso total) doble del nivel actual) informacion

ejecucion de los financiera de

Tecursos INPARQUES

financieros

recibidos por

INPARQUES

Producto 2.1: Marco operacional revisado para lograr beneficios costo-eficientes y optimizar el uso de los fondos disponibles

Producto 2.2: Estructuras institucionales reformadas para la coordinacion de responsabilidades y recursos para la administracién de las AP

Producto 2.3: Planes financieros estratégicos para INPARQUES

Producto 2.4: Estindares operacionales armonizados para categorias clave de AP y para la asignacién de recursos humanos y financieros

Producto 2.5: Planes administrativos y estrategias financieras para AP clave

Producto 2.6: Oficinas de INPARQUES con capacidades de Ilevar a cabo nuevos roles y operar de manera efectiva -

Producto 2.7: Gerentes de AP con capacidades de administracion costo-efectiva

Producto 2.8: Programa de entrenamiento a largo plazo para el personal del SPV

Producto 2.9: Programa de monitoreo para medir la efectividad del entrenamiento del personal

Producto 2.10: Mecanismo para la continua sistematizacién y divulgacién de lecciones aprendidas

Producto 2.11: Oficinas consolidadas y equipadas para nuevas agrupaciones de AP

Producto 2.12: Disefio del Fondo de Sostenibilidad Financiera

Resultado 3. Proporcién del No disponible 9% | Sistema de Reduccion del
Diversificacién del | ingreso del SPV informacién compromiso del
ingreso disponible | proveniente de financierade | Gobierno y sectores
para la administracién| sectores INPARQUES | productivos con la
de las AP productivos conservacion
Proporcion del Fuente | $ Fuente | Sistema de Resistencia del
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- Légica vertical | Indicadores Valor de linea base Valor de la Meta (afio 5) Fuentes de
ingreso generado | Venta de boletos 488,117 | Venta de Boletos 3,850,816 | informacién Gobierno a
por €l SPV, por | Concesiones 343,077 | Concesiones 2,706,577 | financiera de mecanismos para la
fuentes Permisos 135,320 | Permisos 1,067,556 | INPARQUES | generacion de
Infraestructura de 727,742 | Infraestructura de 5,741,247 ingreso de las AP
telecomunicaciones telecomunicaciones
Ingresos varios 198,625 | Ingresos varios 1,566,977 Inestabilidad del
Total 1,892,881 | Total 14,933,173 personal en
% del total 1.7% | % del total 9% INPARQUES o
entidades socias
clave

Producto 3.1: Esquemas para la generacion de ingresos, validadas en éreas piloto clave

Producto 3.2: Mecanismos para la generacién de ingresos replicados en todo el SPV

Produeto 3.3: Lineamientos y programas de entrenamiento para optimizar la contribucion de iniciativas de desarrollo a las AP

Producto 3.4: Grupos de trabajo permanentes con asociaciones del sector productivo

Producto 3.5: Planes de inversién y estrategias a largo plazo con actores del sector productivo

Resultado 4. % del 4rea del Forma de participaci6n Area Forma de Area | Entrevistas con | Reduccion de
Arreglos de co- SPV con (ha) participacién (ha) | gerentes de AP | compromiso del
administracién para | participacion Consejos Sociales de 701,915( Social Conservation 10,000,000{ y miembros de | Gobierno y/o las
financiar los costos | activa de la Conservacién (COSOCO) Councils (COSOCO) COSOCO comunidades con la
administrativos de las | poblacién enla | Administradas por 3,000,000, Administradas por 3,000,000 conservacion
AP. administracion | comunidades indigenas comunidades indigenas
de las AP Programa de 121,000/ Programa de 121,000
Guardaparquitos Guardaparquitos
Total | 3,822,915 Total
% del patrimonio de AP % del patrimonio de
AP

Producto 4.1: Estrategias para administrar zonas de proteccion, incorporadas en los planes locales de desarrollo

Producto 4.2: Marco de gobernabilidad para la administracién conjunta de las AP, generacién de ingreso y compartir beneficios de manera equitativa

Producto 4.3: Consejos Sociales de Conservacién capaces de participar en la administracién conjunta de las AP

Resujtado 5. Numero de 0 4 AWPB Revision de los
Monitoreo, planes anuales 4PIR AWPB y los
agtrrencll}zaje;a " de trabajo y PIR
retroalimentacion
adaptativa y grgu;[::;estos 4
evaluacién il setad ke

tomen en cuenta

los resultados
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 Légica vertical | Indicadores | Valor de linea base

Valor de Ia Meta (afio5) | Fuentes

verifiégid

del monitoreo y
evaluacion

Nimero de 0
documentos
sobre lecciones
aprendidas y
divulgadas
dentro del
sistema del
FMAM

2 para finales del afio 3

Revision de
documentos

Producto 5.1: Sistema para monitorear y evaluar los indicadores del proyecto
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12. Costos de Produccién
Audiovisual y de impresion

14. Consultores Internacionales 71200 | 50,000 45,000 - 50,000 - 145,000
201,00 | 1,045,00

15. Consultores Locales 71300 | 226,000 | 246,000 | 206,000 [ 166,000 0 0
16. Servicios Contractuales -

Personal 71400 | 100,000 | 100,000 | 50,000 50,000 50,000 | 350,000

240,00

17. Viajes 71600 | 120,000 | 155,000 | 210,000 [ 270,000 0 995,000
18. Servicios Contractuales -

Empresas 72100 | 60,000 | - - - - 60,000
19. Equipo y Mobiliario 72200 | 63,500 | - - - - 63,500
20. Materiales y Bienes 72300 | 43,900 | 4,100 - 6,800 - 54,800
21. Equipo Audiovisual y de |

Comunicacion 72400 | 7,520 7,820 5,120 5,320 5,020 30,800
22. Utiles 72500 | 6,709 5,579 4,711 5,481 4,960 27,441
23. Equipo de Tecnologfa de la

Informacién 72800-| 6,776 5,635 4,758 5,536 5,010 27,715
24, Mantenimiento y Alquiler de

Locales 73100 | 37,300 | 1,200 - 3,840 - 42,340
25. Alquiler y Mantenimiento de

equipo tecnolégico 73300 | 7,217 5,703 4,806 5,630 5,060 28,416
26. Alquiler y Mantenimiento de 73400
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11,000

11,000 | - - - -

41. Materiales y Bienes 72300 | 27,000 11,600 4,000 - - 42,600
42. Equipo de Comunicacion y

Audiovisual 72400 | 800 6,200 2,000 1,000 1,000 11,000
43. Utiles 72500 | 788 3,678 1,060 510 510 6,546
44. Equipo de Tecnologia de la

Informacion 72800 | 796 3,715 1,071 515 515 6,611
45. Mantenimiento y Alquiler de

Locales 73100 | - 4,940 1,600 - - 6,540

46. Alquiler y Mantenimiento de
quipo Tecnoldgi

PM FMAM

47. Consultores Internacionales 71200 | - - 28,000 - 35,000 | 63,000
48. Viajes 71600 | 47,700 | 47,700 49,950 47,700 49,550 | 242,600
49. Servicios Contractuales-

Empresas 72100 | 8,750 8,750 8,750 8,750 8,750 | 43,750
50. Equipo y Mobiliario 72200 | 13,500 | 5,000 7,500 - - 26,000
51. Materiales y Bienes 72300 | 13,800 | 5,800 13,800 5,800 13,800 | 53,000
52. Equipo de comunicacion y

audiovisual 72400 | 14,400 | 4,400 4,400 4,400 4,400 | 32,000
53. Utiles 72500 | 9,600 4,600 7,600 4,600 7,600 | 34,000
54. Mantenimiento y Alquiler de

Locales 73100 | 1,300 1,000 1,000 1,000 1,000 | 5,300
55. Alquiler y mantenimiento de

equipo tecnolégico 73300 | 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 | 5,000
56. Alquiler y mantenimiento de

otros equipos 73400 | 19,000 | 17,000 20,000 17,000 23,000 | 96,000




57. Costos de produccién
audiovisual y de impresion 74200 | 1,250 1,250 1,250 1,250 1,250 | 6,250

58. Gastos Miscel4neos

Totales por

fuente de 1,617,13 | 2,155,50 | 1,109,97 1,133,8 | 7,175,86
financiamien | FMAM 6 0 7 1,159,369 | 84 6

to

7,400,65 | 7,271,37 | 4,813,44 | 2,825,142 | 804,37 | 23,115,0
9 6 8 5 00

Total del presupuesto de Atlas por categoria

Consultores Internacionales 71200 | 202,000 340,000 | 65,000 50,000 60,560 717,560
Consultores Locales 71300 | 486,000 761,000 481,000 471,000 | 521,000 2,720,000
Servicios Contractuales -

Personal 71400 | 100,000 150,000 100,000 100,000 | 50,000 500,000
Viajes 71600 | 272,700 432,700 339,950 427,700 | 389,550 1,862,600
Servicios Contractuales -

Empresas 72100 | 118,750 8,750 8,750 8,750 8,750 153,750
Equipo y Mobiliario 72200 | 113,000 30,000 7,500 - - 150,500
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Materiales y Bienes 72300 | 128,850 51,600 26,200 21,000 19,000 246,650
Equipo de Comunicacién y
Audiovisual 72400 | 30,160 29,420 16,760 16,820 16,331 109,491
Utiles 72500 | 23,134 21,918 16,928 14,886 17,137 94,003
Donaciones (“Grants™) 72600 | - - - - - -
Equipo de Tecnologia de la
Informaci6n 72800 | 13,052 269,375 | 9,421 10,389 9,632 311,869
Mantenimiento y Alquiler de
Locales 73100 | 53,430 24,240 5,000 8,040 4,400 95,110
Remodelacién de Locales 73200 | - - - - = =
Alquiler y Mantenimiento de
Equipo tecnolégico 73300 | 11,702 15,347 8,318 9,034 8,774 53,175
Alquiler y mantenimiento de
otros equipos 73400 | 29,000 17,000 20,000 17,000 23,000 106,000
Servicios Profesionales 74100 | - - - - - -
Costos de produccion
audiovisual y de impresién 74200 | 13,250 1,250 1,250 1,250 1,250 18,250
Gastos Misceldneos 74500 | 22,108 2,900 3,900 3,500 4,500 36,908
Costos Administrativos
(PNUD) 75100 | - 4 2 = -
o W/ o o =
Totals 1,617,136 | 2,155,500 | 1,109,977 | 1,159,370 | 1,133,884 | 7,175,866
Notas presupuestarias

Valoraciones ambientales: 67.82 semanas, para asesorar sobre asuntos complejos tales como

1 Consultores Internacionales
1 los aportes de beneficios sociales ambientales, politicas para la generacién sostenible de
ingreso de las éreas protegidas y sistemas para el monitoreo remoto de los parques.
2 | Consultores Nacionales 71300 | 560 semanas de consultores nacionales para la formulacién y validacién de politicas
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Componente Categoria Codigo Notas
de
Atlas : . : L
publicas, completar diagndsticos, hacer operacionales las propuestas formuladas por los
consultores internacionales y comenzar el proceso de desarrollar modificaciones del marco
legal requerido para poner en préctica la sostenibilidad financiera.
Viajes 71600 | Viajes internos del personal del proyecto a sitios en el campo y de las partes interesadas a
3 talleres y a visitar las AP. El 4rea del proyecto es muy grande e incluye gran cantidad de
partes interesadas. Para minimizar los costos los viajes presupuestados bajo este
componente serdn por autobiis o por avién para visitar sitios seleccionados.
Servicios Contractuales- 72100 | Para desarrollar sistemas de informaci6n, vigilancia robotizada y sistemas meteorolégicos,
4 | Empresas procesamiento de muestras en el exterior, adquisicion de software para imagenes satelitales
Y su procesamiento
Materiales y Bienes 72300 | Comida y otros articulos de consumo para las expediciones para confirmar los valores
biolégicos de las AP e informar la planificacién administrativa
6 Equipo de comunicacién y 72400 | Camaras digitales y de video y otros articulos de consumo relacionados, equipo para editar
audiovisual para propdsitos de sistematizacién y concientizacién
7 | Utiles 72500 | Utiles de oficina para las oficinas del SPV
8 Equipo de la Tecnologfa de la 72800 | Equipo de computo para las oficinas de las AP, con el software de oficina y GIS, y equipo y
Informacién software para el monitoreo remoto de las condiciones ambientales en las AP
9 Mantenimiento y Alquiler de 73100 | Contratacion de locales para eventos y talleres
Locales
10 Alquiler y mantenimiento de 73300 | Mantenimiento del equipo de computo
equipo tecnolégico
1 Alquiler y mantenimiento de 73400 | Contratacion de carros y botes (para visitar islas, lagos y rios), combustible
otros equipos
12 Costos de produccion 74200 | Costos de disefio e impresién
audiovisual y de impresi6n
13 | Gastos Misceldneos 74500 | Seguro
2 Consultores Internacionales 71200 | Especialista en Estrategias Financieras para las AP: 58 semanas para proporcionar asesorfa
14 sobre Estrategias Financieras efectivas de las AP dentro del marco del SPV financiero
sostenible
Consultores Nacionales 71300 | 1,393 semanas consultor enfocadas en la restructuracion organizacional, desarrollo e
15 implementacién de planes financieros y administrativos para las AP, divulgacién de las
lecciones aprendidas.
16 Servicios Contractuales - 71400 | Servicios de consultoria a largo plazo sobre temas especializados incluyendo el desarrollo
Personal de planes financieros y administrativos para las AP
17 Viajes 71600 | Viajes internos del personal del proyecto a sitios en el campo y de las partes interesadas a

talleres y a visitar las AP. El 4rea del proyecto es muy grande e incluye gran cantidad de
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Notas

partes interesadas. Para minimizar los costos los viajes presupuestados bajo este
componente serdn por autobiis o por avion para visitar sitios seleccionados.

18 Servicios Contractuales - 72100 | Planes financieros para todas las AP del SPV y su aplicacién en pilotos
Empresas
19 Equipo y Mobiliario 72200 | Botes (para islas, rios y lagos) y 2 vehiculos 4x4 esenciales para la movilizacién del
personal de las AP, mobiliario y paneles solares para las oficinas regionales de las AP
20 Materiales y Bienes 72300 | Comida y otros articulos de consumo para talleres, actividades financieras y de monitoreo
bioldégico
21 Equipo de comunicacion y 72400 | Radios para propésitos de coordinacién y seguridad
audiovisual
22 | Utiles 72500 | Equipo de oficina y ttiles para el campo para talleres y actividades de monitoreo biologico
23 Equipo de la Tecnologia de la 72800 | Equipo de cémputo y software
Informacién
24 Mantenimiento y Alquiler de 73100 | Contratacién de locales para eventos y talleres
Locales
25 Alquiler y Mantenimiento de 73300 | Mantenimiento del equipo de cémputo
equipo tecnolégico
26 Alquiler y Mantenimiento de 73400 | Alquiler y combustible para botes y vehiculos
otros equipos
27 | Gastos Misceléneos 74500 | Seguro
28 Consultores Internacionales 71200 | 98 semanas consultor enfocadas en identificar y promover estrategias para la diversificacion
de ingreso de las AP
Consultores Nacionales 71300 | 100 semanas consultor enfocadas en el disefio de esquemas y mecanismos para la
29 generacion de ingreso, programas de entrenamiento para el personal de INPARQUES,
comunidades y entidades, formulacién de planes para la administracién conjunta y
administraci6n financiera de las AP
30 Viajes 71600 V::{les internos del personal del proyecto y consultores al campo y de las partes interesadas
a talleres
31 | Materiales y Bienes 72300 | Comida y articulos de consumo para talleres de entrenamiento y concientizacién
39 Equipo de Comunicacién y 72400 | Radios para propésitos de coordinacién y seguridad
audiovisual
33 | Utiles 72500 | Papeleria para talleres y cursos
34 Equipo de tecnologia de la 72800 | Equipo de computo y software y equipo de laboratorio
informacion
35 Mantenimiento y alquiler de 73100 | Contratacion de locales para eventos y talleres

locales
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73300

SR o e R i
36 Alquiler y Mantenimiento de Mantenimiento de equipo de cémputo
quipo tecnolégico
4 Consultores Internacionales 71200 | 18 semanas Consultores Internacionales para: experiencias internacionales en marcos de
17 gobernabilidad para las AP, generacion de ingreso para compartir beneficios de manera
equitativa y definicién de un modelo institucional que permita la reglamentacion y control
de actividades socioecondémicas y el desarrollo de asentamientos humanos.
Consultores Nacionales 71300 | 673.3 semanas consultor para el disefio de unidades operacionales, definir requisitos de
38 recursos, estudios de costo y requisitos financieros, disefio de sistema para sostenibilidad
financiera.
39 Viajes 71600 | Viajes internos del personal del proyecto y consultores al campo y de las partes interesadas
a talleres
41 | Materiales y Bienes 72300 | Comida y articulos de consumo para talleres de entrenamiento y concientizacion
4 Equipo de comunicacién y 72400 | Céamaras digitales para propositos de sistematizacién y concientizacion, radios para
audiovisual propésitos de coordinacién y seguridad, servicio de conexion de Internet
43 | Utiles 72500 | Utiles de oficina
44 Equipo de tecnologia de la 72800 | Equipo de computo
informacién
45 Mantenimiento y alquiler de 73100 | Remodelacién de oficinas
locales
46 Alquiler y mantenimiento de 73300 | Mantenimiento de equipo de coémputo
equipo tecnolégico
5 47 Consultores Internacionales 71200 | 25.2 semanas consultores internacionales para monitoreo, retroalimentacion adaptativa y
Administracién evaluacién de los resultados del programa
del Proyecto 48 Viajes 71600 | Viajes internacionales y nacionales de consultores internacionales para las evaluaciones
externas
49 | Servicios Contratados 72100 | Auditoria
50 | Equipo y Mobiliario 72200 | 1 vehiculo 4x4 y mobiliario para la oficina principal del proyecto
51 | Materiales y Bienes 72300 | Comida y utiles para actividades de inicio, monitoreo y evaluacién
57 Equipo de comunicacién y 72400 | Camaras digitales para propésitos de sistematizacion y concientizacion, radios para
audiovisual propésitos de coordinacion y seguridad, servicio de conexi6n de Internet
53 | Utiles 72500 | Utiles de oficina
54 i\/[anltenimiento y Alquiler de 73100 | Locales para eventos y talleres (taller inicial, monitoreo, evaluaciones externas)
ocales
55 Alquiler y Mantenimiento de 73300 | Mantenimiento de equipo de computo
Equipo tecnolégico
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Alquiler, mantenimiento y combustible para los vehiculos

iraneets i S : i

56 Alquiler X mantenimiento de 73400
otros equipos

57 Costo de produccién 74200 | Disefio e impresion de reportes del proyecto y materiales informativos
audiovisual e impresi6n

58 | Gastos Misceléneos 74500 | Seguro, almacenaje
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PARTE II. Organigrama del Proyecto

Nota: Las ubicaciones de las divisiones del proyecto dentro de la estructura de INPARQUES estan en
paréntesis.

Director General
de INPARQUES
Coordinador
del Proyecto
Asesoria Legal
' m|
Administracién del Generacién de Fortalecimiento
SPV (1) Ingreso y Institucional (7)
sostenibilidad
financiera (4)
Administracién - o .:\m;-‘.tenc:ia
| Comunitaria (1, 2, 3) Relaciones Técnica (6, 7)
Institucionales
Informacién y | | Entrenamiento
—|  Planificacién (1) Generacién de )
Resumoe (l) | | Automatizacién
Administracién de 6))
m Parques (1, 2)
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PARTE III. Términos de Referencia para el personal clave del proyecto y principales sub-
contratos

Coordinador del Proyecto

Bajo la supervision general del Director Nacional del Proyecto (NPD, Director General de INPARQUES),
el Coordinador tendria las siguientes responsabilidades:

Coordinar las acciones del proyecto, en cumplimiento con los Planes Anuales de Trabajo y
Presupuestos (APWB).

Supervisar las actividades de los miembros técnicos de la Unidad de Implementacion del Proyecto
(PIU), asegurando asi su relevancia, efectividad y eficiencia.

Preparar los términos de referencia para los consultores externos contratados por el proyecto,
supervisar y coordinar su trabajo, y revisar y aprobar sus productos.

Asegurar que el proyecto se implemente con la completa participacion de los actores locales y que
existan mecanismos que funcionen que aseguren que sus intereses se toman en cuenta, se
comunican y se reflejan en la implementacion del proyecto.

Promover la participacién coordinada de las entidades del Gobierno y las ONG, a nivel central y
local, en la implementacién del proyecto.

Llevar a cabo el monitoreo continuo y periédico de los impactos del proyecto, en relacién a los
logros previstos en los APWB y los impactos previstos en el marco de resultados del proyecto.

En comunicacion con el NPD, asegurar que el proyecto se implemente de acuerdo a las politicas y
planes de INPARQUES, como Agencia Ejecutora.

En comunicacion con el Programa Oficial del PNUD, asegurar que el proyecto se implemente de
acuerdo al Marco de Asistencia para el Desarrollo del Sistema de las Naciones Unidas (UNDAF,
por sus siglas en inglés) en Venezuela.

Identificar y promover oportunidades para acciones por otras agencias del sistema de la ONU en
las areas del proyecto.

Asegurar que un enfoque transversal con respecto a género se incorpore en las acciones del
proyecto.

Junto con el PNUD, preparar los Informes Periédicos de Implementacién (PIR), detallando el
progreso del proyecto, para ser presentados al FMAM.

Junto con el PNUD y el equipo del proyecto y en discusién con las partes interesadas locales,
preparar los APWB para su aprobacion por parte del NSC y el FMAM.

Con apoyo del equipo administrativo del proyecto, asegurar la ejecucién eficiente y transparente
de los recursos financieros y fisicos, en conformidad con las reglas del Gobierno, el FMAM vy el
PNUD.

Disefio e implementacion de planes de desarrollo profesional para los miembros para la PIU.
Identificar riesgos que podrian afectar el logro de los impactos previstos, y definir y aplicar las
estrategias de mitigacion correspondientes.

Apoyar el funcionamiento del PSC, por medio de asesoria y logistica.

Preparar y supervisar la implementacion de los manuales de operaci6n para la implementacién del
proyecto.

Organizar y apoyar las evaluaciones externas del proyecto.
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PARTE 1V.

Seccién Uno: Informaciéon General del Proyecto

Herramienta para dar seguimiento a la Efectividad Administrativa

1. Nombre del Proyecto: Fortaleciendo la sostenibilidad financiera y la eficacia operacional del

Sistema de Parques Nacionales de Venezuela
Tipo de Proyecto (MSP o FSP): FSP

Numero del Project (GEF):

SVENTH R

Pais(es): Venezuela

Numero del Proyecto (IA): 4151
Agencia de Implementacion: PNUD

Nombre de los evaluadores que completan la herramienta de seguimiento y fechas de

cumplimiento:

Nombre

Titulo

Agencia

Inclusién del Programa

Mitad del periodo del
Proyecto

Evaluaciéon Final /
conclusiéon del proyecto

7, Duracion del proyecto:  Planificada 5 afios
8, Principal Agencia(s) Ejecutora(s) del Proyecto: INPARQUES
9, Programa Estratégico del FMAM:

Real

afios

X Financiamiento Sostenible del Sistema de Areas Protegidas a Nivel Nacional (SP 1)
U Aumentando la Representacion de AP Marinas Administradas Efectivamente en el Sistema de

AP (SP 2)

(0 Fortaleciendo las Redes Terrestres de AP (SP 3)

10, Cobertura del Proyecto en hectareas

; _por tipo de biom .
Los Llanos 1,228,484
Escudo de Guayana 15,693,254
Islas 24,787
Serranias de Lara Falcon 66,911
Cordillera de los Andes 1,546,628
Depresién de Maracaiblo 206,186
Llano deltaico del Orinoco 332,962
Cordillera de la Costa 790,119
Plataforma Continental 189,759
Marinas 380,442

Total PN y MN 20,459,532
Total Parques Recreacionales 286,020
Total SPV 20,745,552
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GEF-4 Tracking Tool for Biodiversity Focal Area Strategic Objective One:

Catalyzing Sustainability of Protected Area Systems

Areas protegidas meta de la intervencion del FMAM.

~ Designacién local |

Categoria IUCN para cada
. Protegida’

'Q;Tj{: r#ﬁﬂv I mo vy

Parques Naclonales Exlstentes

1. Aguaro Guariquito No 585,750 Los Llanos Parque Nacional X
2. San Camilo (Rio Viejo) No 80,000 Parque Nacional X
3. Santos Luzardo No 584,368 Parque Nacional X
(Capanaparo - Cinaruco)
4. Canaima No 3,000,000 Escudo de Parque Nacional X
5. Jaua Sarisarifiama No 330,000 Guayana Parque Nacional X
6. Duida Marahuaca No 210,000 Reserva Biosfera Parque Nacional X
7. Parima Tapirapeco No 3,420,000 Reserva Biosfera Parque Nacional X
8. Serrania La Neblina No 1,360,000 Reserva Biosfera Parque Nacional X
9. Yapacana No 320,000 Reserva Biosfera Parque Nacional X
10.Cerro Copey Jovito No 7,130 Islas Parque Nacional X
Villalba
11.Laguna de La Restinga No 18,862 Sitio Ramsar Parque Nacional X
12.Cerro Saroche No 32,294 Serranias de Lara Parque Nacional X
13.Cueva de la Quebrada del | No 4,885 Falcon Parque Nacional X
Toro
14.Juan Cris6stomo Falc6n No 20,000 Parque Nacional X
(Sierra de San Luis)
15.Chorro El Indio No 75,200 Cordillera de los Parque Nacional X
16.Dinira No 45,328 Andes Parque Nacional X
17.El Guache No 12,200 Parque Nacional X
18.El Tama No 139,000 Parque Nacional X

I. Reserva Natural Estricta/Area Natural Silvestre: administrada principalmente para la ciencia o proteccién del 4rea natural
I1. Parque Nacional: administrado principalmente para proteccién del ecosistema y recreacion
I11. Monumento Natural: administrado principalmente para la conservacion de caracteristicas naturales especificas
IV. Area de Manejo de Habitat/Especies: administrada principalmente para la conservacion por medio de intervencién administrativa
V. Paisaje Terrestre/Marino Protegido: administrado principalmente para la proteccién del paisaje terrestre/marino y para recreacién
VI. Area Protegida con Recursos Manejados: administrada principalmente para el uso sostenible de los ecosistemas naturales.
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GEF-4 Tracking Tool for Biodiversity Focal Area Strategic Objective One:
Catalyzing Sustainability of Protected Area Systems

D " Provincia aisde | Designacion local | Categona IUCN para cada Area
. ;agrg ﬁca desrgnaclﬁn global . delAren. | ~ Protegida”' .
. . b . - : oprioridad - '_.Proteg_i;lg_ o :-_' :-_“___ m | v V VI
19.G. Cruz Carrillo No 21,000 Parque Nacional X
(Guaramacal)
20.G. Juan Pablo Pefialoza No 75,200 Parque Nacional X
(Paramos El Batallén y La
Negra)
21.Sierra de La Culata No 200,400 Parque Nacional X
22.Sierra Nevada No 276,446 Parque Nacional X
23.Tapo Caparo No 205,000 Parque Nacional X
24.Terepaima No 18,650 Parque Nacional X
25.Yacambu No 14,580 Parque Nacional X
26.Ciénaga de Juan Manuel | No 250,000 Depresion de Parque Nacional X
Maracaibo
27.Delta del Orinoco No 331,000 Llano deltaico | Reserva Biosfera Parque Nacional X
(Mariusa) del Orinoco Sitio Ramsar i
(propuesto)
28.El Avila No 81,900 Cordillera de la Parque Nacional X
29.El Guécharo No 62,700 Costa Parque Nacional X
30.Gral. Manuel Manrique No 91,000 Parque Nacional X
(Tirgua)
31.Guatopo No 122,464 Parque Nacional X
32.Henri Pittier No 107,800 Parque Nacional X
33.Macarao , No 15,000 Parque Nacional X
34.Peninsula de Paria No 37,500 Parque Nacional X
35.San Esteban’ No 43,500 Parque Nacional X
36.Yurubi No 23,670 Parque Nacional X
37.Laguna de Tacarigua No 39,100 Plataforma Sitio Ramsar Parque Nacional X
38.Mochima No 94,935 Continental Parque Nacional X
39.Médanos de Coro No 91,280 Parque Nacional X
40.Morrocoy No 32,090 Parque Nacional X
41.Turuépano | No 70,000 Parque Nacional X
42.Los Roques No 221,120 Marina Sitio Ramsar Parque Nacional X
43 .Perija No 295,288 Sierra de Perija Parque Nacional X
Monumentos Naturales Existentes
1. Abra Rio Frio No 1,282 Cordillera de los Monumento Natural X
2. Chorrera las Gonzélez No 126 Andes Monumento Natural X
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GEF-4 Tracking Tool for Biodiversity Focal Area Strategic Objective One:

Catalyzing Sustainability of Protected Area Systems

Listasde

Nombre del Area Profegida | ;Esun | Area(ha) | Provineia |  Listasde | Designacion local | Categoria IUCN para cada Area |
e i AP | | biogrifica | designaciongiobal |  delArea | Protegida'
- - | oprioridad |  Protegida i Ml vIivi
3. Laguna de Urao 45 Monumento Natural X

4. Meseta la Galera 95 Monumento Natural X

5. Teta de Niguitao 18,000 Monumento Natural X

6. Cadena de 21 Tepuyes 1,069,820 Escudo de Monumento Natural X

7. Cerro Autana 30 Guayana Monumento Natural X

8. Piedra de la Tortuga 1950 Monumento Natural X

9. Piedra del Cocuy 15 Monumento Natural X

10.Cerro Maria Lionza No 11,712 Cordillera de la Monumento Natural X

11.Cerro Platillén No 8,000 Costa Monumento Natural X

12.Cueva de Alfredo Jhan No 58 Monumento Natural X

13.Cueva del Guacharo No 181 Monumento Natural X

14.Morros de Macabra No 99 Monumento Natural X

15.Morros de San Juan No 2,775 Monumento Natural X

16.Pico Codazzi No 11,850 Monumento Natural X

17.Cerro Mata Siete No 1,672 Islas Monumento Natural X

18.Laguna de las Marites No 3,674 Monumento Natural X

10.Tetas de M Guevara No 1,670 Monumento Natural X

20.Cerro Santa Ana No 1,900 Serranfas de Monumento Natural X

21.Lona del le6n No 7,275 Lara- Falcon Monumento Natural X

Parques Recreacionales

110 parques diferentes | No | 286,020 Varios | | Parque Recreacional | | | | X
Nuevos Parques Nacionales

1. Conexi6n entre PN Si 12,000 Cordillera de los Parque Nacional X

existentes Yacambti y Andes
Terepaima

2. Sierra de Calderas Si 78,382 Parque Nacional X

3. Pueblos del Sur Si 136,568 Parque Nacional X

4. Serrania del Bachiller Si 215,267 Cordillera de la Parque Nacional X

Costa
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GEF-4 Tracking Tool for Biodiversity Focal Area Strategic Objective One:
Catalyzing Sustainability of Protected Area Systems

Seccién Dos: Herramienta para dar seguimiento de efectividad administrativa a nivel del Banco Mundial/Sitio WWEF: Resumen de
calificaciones de METT por rea protegida'

o :.:'-:A-S!I.l_lt(?i:': e : Parques con usn de alta mtemidad cerca de eent s urbar S
- b b | 8
..... t Cak b : S i el -Eh E o
- 4 g | : = e 10 ale
b 2 Sl _:'_E”hg e
o s BBl el 18 8|S
AlEl. b 2l Zz &8 Eay
Bl E 2 S ;- 81818 Ol B1§8|0 .
TR S| 2T @ |3 |O|>|Z |05 | RB|IF|ALI0 T |
1. Estatus legal 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3133 3 313 3 3 313 3
2. Normas de AP 1 2 2 1 2 1 1 2|2 2 1 1 1 AR O s | 1 111 1 1 1.0 1
3. Cumplimiento de la ley 12 201 201 [T]2 |2 211 [ L rnrai 1 J1 10 | 1 1 |2]1]1
4. Objetivos de AP 2 2 2 | 2. 1212 2 2 2 3 2 1 1 11211 2 2|2 1 2 1212 1
5. Disefio de AP x| 2 3 22l 212 |2 |2 3 2. |12 2121212 2 2|2 2 2 1212 2
g;g"i,mmmo“ defrontera | 5 | 5 | ;[ 3|3 |3 [3[3]3 s|als|3|1l3l3| 3 |3|3|2]|3][3]|2] 3
7. Plan administrativo 010 0ol o0l0jO0O|0O|0]O0 21210 0]1]0]0 1 0|0 0 2 (210 1
8. Plan regular de trabajo glol1l1]212]2]212 sl LT &) 2 |12} 4 2 |212]| 2
9.Inventario de recursos sl ]2z 2|2 2]2 2l 22| 2000212 2 |22 1 2 1211 2
10. Investigacién 1 1 1 1 V2 F 2 2 | 2 2 3 3 2 2 12 ]2 2 2| 2 1 2 1211 2
UL Advisisteaciom de sTilelilaslatzlalalilslzleietolzal 2 (22|12 (2|1] 2
recursos
12. Cantidad de personal 1 2 2 1 2 0.2 2 2 2z ) 2 2 1 2 2 11212 2 20 2 2 2 |22 2
13. Manejo de Personal 1 1 1 1 1 1 | 1 1 1 2 1 1 1 1{1 (1 1 111 0 1 2u 2 1
14, Birenamisro de clelalatelalalalalalztzlefalilzla] 2 [2|2]1 [2|2|2] 2
personal
15. Presupuesto actual EENEEERERNINEEENERERENETRA L NENEEY 1 J1[{1]1 4204 1
16. Seguridad del sbtolalalilalslalelelazialtfq jodap] d |21 0 [ 1 [L]2} 1
presupuesto

2 Ver http:ﬁwww.gefweb.org/uploadedFilesfFocal_Areasziodiversitnyiodiversity_GEF_SO_l_Tmcking_Tool?’ﬁOGEF4.doc para criterios de
asignaci6n de calificaciones
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_rqnes con uso de alta intensidad eerca de centros urbanos |

Parqnes cerca a centros urbanos, con niveles

mademdos de usm

q '_E:a ; il .:: .. ol E ” .:
4o o Q| . ES -y { ,,;;;\;E.
i e o o i1 O remin
o o =] 2 & & 218l &8
181 E|ls | 8 1815gl8 Blold~
g-; o= A = 0§ : a.ég o
1 8 : % | E _ | %-_ _. gg 3 *'é 5‘50
17 Administacion de ojofofol1]o|1|1]1]o0 L (afe| 1 |1 f2fz] 1
presupuesto
18. Equipo 1 240 | 2 1 2 2 | 212 1 0 2z 0 1 2|2 1
*92. Mantenimictito del ofilidalalitilitalq ol 1 falalo | a lala] i
equipo
2. L epmms deeducaciony | g g (g {alo (o2l als]al2la el a2 ]el1] 1 bilal 1]z lalal g
concientizacion
CASNERRLE CRtainieg tlaiafa|z|afzfetelafzlalalalalz(i] 1 {ela]l ¢ |3 lalal 4
comerciales
22. Poblaci6n indigena 0|0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 11111 1 1]1 1 1 11 1
23. Comunidades locales 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1 ] 5 O 1 1(1 1 1 | [0 § 1
Punto adicional: | 1 1 1 1 1
Punto adicional: | 1 1
24. Facllidades para {2 (rlelzlilalalalilelila]i 11| 2 J2)1]ol 1 ]2]2] 1
visitantes
25. Turismo comercial 212 1 2 | 2 1 1 2 1 2 L2012 1 1 11111 1 11 1 1 212 1
26. Cargos 010j0]0|]0]0olo]le|lololofolo 00|00 0 00| 0 0 [0]0 0
27. Evaluacion de condicién 21213 1| 2 ].2 L2 | 2 1 [ 2] 1 1 2. 1] 2 212 1 21 .12 12 2
Punto adicional: 1
28. Evaluacion de acceso 0|]0]0 |0 |0]|1 1 1 a] 11219 |1 1 B LA 2 42|12 2 2 0202 2
29. Evaluacién de beneficio sdataleglefalslaloleladalilslelal 1 Talal a1 Talel 1
econdémico
30. Monitoreo y evaluacién O o0 (1 fr {1111 f1r{1]2]1]1 I D ) T 1 1{1] 1 1 [2]1 1
TOTAL (LiNEA BASE) 33 (41 (33 |37 [44 |39 |42 |49 |43 [39 |63 [46 |38 (37 |31 43 |34 |45 43143 130 |44 |[55|45|42
TOTAL (META) 64 |72 |64 (68 |76 |71 |74 |80 |75 |71 |91 |77 (70 |69 |63 |75 |66 |77 64|72 164 (68 |76|71]74
TOTAL (POSIBLE) 93 193 193 193 |93 (93 (93 |93 |93 |93 (93 [93 [93 |93 (93|93 [93 |93 93193 193 (93 |93]93(93

60




GEF-4 Tracking Tool for Biodiversity Focal Area Strategic Objective One:
Catalyzing Sustainability of Protected Area Systems

. vl e £ g

1. Estatus legal 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
2. Normas de AP 1 1 1 1 2 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1
3. Cumplimiento de la ley 1 1 0 1 2 0 0 1 1 0 0 1 1 0 1 1 1 1
4. Objetivos de AP 2 2 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1
5. Disefio de AP 2 2 2 2 3 2 2 2 2 2 1 2 2 2 2 2 2 2
6. Demarcacion de frontera

de AP 3 3 3 3 3 3 1 2 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1
7. Plan administrativo 2 2 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
8. Plan regular de trabajo 1 2 1 2 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1
9.Inventario de recursos 2 2 2 2 0 2 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1
10. Investigacién 2 2 2 2 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1
e stilifelel ¢ |ol1lelilalelela]olilyla
recursos

12. Cantidad de personal 2 2 1 Z 1 1 1 1 1 1 0 1 i 1 1 1
13. Manejo de personal 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1
4 Betbeuamicaio de 222221 1 HNEEEEEEE
personal

15. Presupuesto actual 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1
ool ael 1o |o| 1o 0 ol ool 1 ]o|1]0o]o]|o]|ol|o]o
presupuesto

17. Administracién del 1 1 0 1 1 1 0 0 0 1 0 1 1 1 1 1 1 1
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~ Parques no-fronterizos con uso de baja intensidad |  Parques fronterizos con uso de baja intensidad
: % g :_ g . . §

presupuesto
18.Equipo T [T [ T | 1 [13 0 0 | 0 0 [ 0o o0 [1 1 1 1
19: Mantenimignto el EERFEER N 0 0o | o o | &[0 @& |2 |2 | =x]1
equipo
20, Programadecedneagiony | o4 | ¢ | 4 | 1 | 1 1 HEEEEERE R ERER E™ET R ET .
concientizacion
21, Vecinos etatalen y | £ % ¢ f 1 1 8 N N T T O TH R OO TR O R T
comerciales
22. Poblacién indigena 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1
23. Comunidades locales 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1
o4 Bl ades pai i te a1 |el 1 tloflo|lo|1]|o]o|lo ]|t ]| 1|11
visitantes
25. Turismo comercial 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1
26. Cargos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
27. Evaluacion de condicién 2 2 1 2 3 1 1 1 0 1 0 2 1 1 0 0 0 0
28. Evaluacion de acceso 2 1 1 2 2 1 0 2 1 2 0 2 1 1 0 0 0 0
0. byalunciomdebeneticio; | 4 | 4 | 4 | 1 | 1 1 AR EEERE R T T
economico
30. Monitoreo y evaluacién 1 1 1 1 0 1 0 1 1 1 0 1 1 1 0 0 0 0
TOTAL (I..iNEA BASE) 43 41 35 43 36 29 23 28 25 29 12 29 26 24 27 27 27 27
TOTAL (META) 75 75 63 76 87 78 74 75 73 67 75 66 61 56 61 58 62 45
TOTAL (POSIBLE) 93 93 93 93 93 93 93 93 93 93 93 93 93 93 93 93 93 93
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PARTE V. Distribucién geografica del personal dentro del SPV
. . . Cantidad de personal por sub-regitn (drea AP en
Regién Sub-regibn |  Total AP AP sin personal promedio en hectireas cubierta por cada condicién
. o ' . . _ persona en paréntesis) _ eritica*
' | Niimero | Area(ha) | Ntmero | Area(ha) | Profesionales | Técnicos Guarda
o e _ o L .  parques
Central Aragua 1 107,800 1 107,800 0 0 0
1 43,500 1 3 7 11
Carabobo (14,500) (6,214) (3,955) 1
Cojedes 1 91,000 1 91,000
Amazonas Amazonas 7 5,415,648 6 5,012,800 3 5 10
(1,770,842) (1,062,505) (531,253) 4
Bolivar Bolivar 3 3,796,167 1 330,000 2 2 15
(1,898,842) (1,898,842) (253,078)
Capital Distrito Federal 4 108,808 0 0 4 3 il
(27,202) (36,269) (1,325)
Dependencia 1 221,120 0 0 1 1 7
Federal (221,120) (221,120) (31,589)
Miranda 2 161,564 0 0 2 30
(80,782) (5,384) 2
Region Nor-Occidental Falcon 5 150,195 0 0 4 8 32
(75,053) (37,526) (4,694) 2
Gudrico Apure Apure 2 664,364 1 80,000 1 1 2
(664,364) (664,364) (332,182) 1
Guiérico 4 668,624 0 0 3 6 18
(222,875) (111,437) (37,458) 2
Lara Lara 5 118,041 0 0 2 3 16
(59,021) (39,347) (7,378)
Andina Mérida-Trujillo Meérida 6 477,112 0 0 T 129 35
(68,159) (3,698) (13,618) 1
Trujillo 2 39,000 0 0 4 9
(9,750) (4,334) 1
Monagas Delta Monagas 2 62,881 0 0 1 5 9
(62,881) (12,376) (6,987)
Delta Amacuro 1 331,000 0 0 1 6 0
(331,000) (55,156)
Nueva Esparta Nueva Esparta 5 33,010 0 0 4 2 28
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PARTE VI Situacion Presupuestaria del Sistema de Parques Nacionales Venezolanos (US$)
D:sp "‘b‘lidad Presi puestar:a 6 1
"""" Presupuesto | % ejecutado
re pnestana al P de solicitud| Ingreso generado |  Total disponible ejecutado (6/5 x 100)
i | @nx100) por {ZM) -
ARQUES L
2001 12,803,861 12,449,465 97 1,213,770 13,663,235 9 ,273,520 68
2002 17,359,701 14,631,147 84 1,151,333 15,782,480 7,208,433 46
2003 14,359,782 16,289,546 113 1,169,341 17,458,887 10,541,771 60
2004 23,735,561 19,500,162 82 1,387,614 20,887,776 14,284,263 68
2005 30,704,277 34,254,795 112 1,476,198 35,730,993 19,418,338 54
2006 40,164,996 42,641,484 106 1,639,481 44,280,966 31,526,893 7
2007 52,230,402 47,383,219 91 2,316,555 49,699,774 35,526,952 71
2008* 136,119,679 107,267,740 79 1,892,881 109,160,621 45,840,547 42
Promedio 40,934,783 36,802,195 90 1,530,897 38,333,091 21,702,590 57
pggream generado por INPARQUES
Ao T Tnfracstructura | | Donaciones |
2001 | 569,683 | 57 | 231255 | 23| 101,168 | 10| 2,816 - 91256 | 9 2 sl = 996,178
2002 | 538,629 | 46 | 284,618 | 24 | 125,545 | 11| 9,990 1| 152,959 | 13| 5249 | 5 = 1,164,237
2003 | 554,396 | 50| 179,106 | 16 | 98,792 9 13,626 | 1 219,922 | 20| 37,270 3 - 1,103,112
2004 | 533,409 | 50| 122,777 | 12| 79,024 7 9,044 | 1 227,601 | 22 | 40,167 4| 45,383 4 1,057,405
2005 | 804,550 | 55| 247,617 | 17 | 149,563 10 11,078 | 1 243,187 | 17 - - - - 1,455,995
2006 | 400,454 | 24 | 236,044 | 14 | 246,083 15 - - 751,133 | 46 - - 5,768 0 1,639,482
2007 | 767,760 | 30 | 454,610 | 18 | 421,361 | 16 -1 913,264 | 36 3 - 2,556,995
2008* | 488,117 | 26 | 343,077 | 18| 198,625 | 10| 135320 | 7 727,742 | 38 - - - 1,892,881
Average | 582,125 | 39| 262,388 | 18 | 177,520 | 12 | 22,734 | 2 415,883 | 28 | 16,242 1| 25576 2 1,483,286
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PARTE VIIL. Sostenibilidad General del SPV (adaptada de la Parte I de la Ficha de
Puntaje de Sostenibilidad Financiera del PNUD)
Promedio Afio 1 Conclusién Comentarios
2001-2008 (2008) (%) del
(&3] proyecto
(2014) {S)

Recursos financieros disponibles

1) Presupuesto anual del Gobierno centrﬁl as:gnado a la admmlstraclén de AP (excluyendo fondos de
donantes e ingreso generado por el SPV)

Parques Nacionales y 74,014,741 | 92,735,005

Monumentos Naturales

Parques Recreacionales - | 33,252,999 41,663,552
Total | 36,802,195 | 107,267,740 | 134,398,557

2) Otro presupuesto anual asignado a la administracién de AP

Donaciones de sectores No 0

productivos disponible 14,933,173
Total | 36,802,195 0| 14,933,173

3) Total de generaci6n anual de ingreso de las AP

Ventas de boletos 582,125 488,117 3,850,816

Concesiones 262,388 343,077 2,706,577

Permisos 22,734 135,320 1,067,556

Infraestructura de 415,883 727,742 5,741,247

telecomunicaciones

Plan de vacaciones 16,242 0 0

Donaciones 25,576 0 0

Ingresos varios 177,520 198,625 1,566,977

Total de generacién de ingreso 1,483,286 1,892,881 14,933,173 | 100% del ingreso generado por las
AP se retiene para re-inversién

Total de ingreso generado por 38,333,091 | 109,160,621 | $149,331,730

las AP disponible para re-

inversion (1+2+3)

Proporcion del ingreso 57 42 100

disponible realmente ejecutado

(%)

TOTAL DEL INGRESO DE 21,702,590 | 45,840,547 | $149,331,730|

LAS AP REALMENTE

EJECUTADO

Necesidades financieras .

A, Necesidades de 50 230 402 84,387,075

financiamiento estimadas para

cubrir costos basicos e

inversiones

B, Necesidades de 115,129,900 | 155,938,772

financiamiento estimadas para
cubrir costos éptimos de
administracién e inversion

Brecha de financiamiento

A, Brecha de financiamiento
para escenario de
administracion basica

B, Brecha de financiamiento
para escenario de
administracién 6ptima

4,389,855

-64,944,655

69,289,353

6,607,042
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PARTE VIIIL. Elementos del Sistema de Financiamiento del SPV (adaptado de la

Parte II de la Ficha de Puntaje de Sostenibilidad Financiera del PNUD)

Componente 1 Marco iegai regafaﬁﬁr e«msﬁtwml

'Elemento 1: Apoyo legal, de politica ¥ regnladar par 4 §
. malg_uno 2=poco, 3=completamente) _

Existen leyes que facilitan los mecanismos de mgresos de las AP

Existen instrumentos fiscales para promover el financiamiento de las AP

Elemento 2: Apoyo legal, de politica y l‘egulatim‘para compmftir e
1=si pero sub-0ptimo, 2=si, satisfactorio, 3=si, 6ptimo) -

Existen leyes, politicas y procedimientos para retener ingresos de las AP dentro del
sistema de AP

Existen leyes, politicas y procedimientos para retener ingresos de las AP, en parte, a
nivel de sitio

Existen leyes, politicas y procedimientos para compartir ingresos a nivel de sitio de
AP con las partes interesadas locales

_Elemento 3: Condiciones legales y reguladoras para establ

AP (0=no, 1=establecido, 2=establecido con capital limitado, 3=establecido con
capital adecuado)

Se ha establecido y capitalizado un Fondo en Fideicomiso p ) financiar el smtema de 3

Se han establecido Fondos en Fideicomiso para financiar AP especificas (0=ninguno,
1=algunos, 2=bastantes, 3=completamente)

Fondos en fideicomiso estan integrados en los sistemas nacionales de financiamiento
de AP (0=no, 1=parcialmente, 2=muy bien, 3*completamente)

_carga de costos del Gobierno (0=no, 1=en desarrollo, 2=requiere mejora, 3=satis

Elemento 4: Apoyo legal, de politica y regulador para arreglos institucionales alternatiy

Existen leyes que permiten y regulan las concesiones de servicios en las AP

Existen leyes que permiten y regulan la co-administracién de las AP

Existen leyes que permiten y regulan la administracién de las AP por gobiernos
locales

Existen leyes que permiten, promueven y regulan reservas rwadas

 Elemento 5: Estrategias y politlcas nacmnales ﬂe'
2=satisfactorio, 3=completo) .

i S e

Politicas para apoyar sistemas de contabllldad de costos completos, cstandanzados y
coordinados

Politica para la generaci6n de ingresos y niveles de cargos en todas las AP

Criterios para la asignacién de presupuestos de AP a sitios de AP

Medidas de salvaguarda para asegurar que la generacién de ingresos no afecte los
objetivos de conservacion de las AP

Politica que requiera que los planes administrativos de las AP incluyan datos
financieros

Grado de implementacion de la politica financiera nacional ¥ adopmén de estrateglas ]

E&lcme’ntn 6: Vaim‘acuin ecané,miga dé sisﬁemas de AP | =enp
implementacion)

Ex1sten estudios de valonzaclén sobre la contnbumén de las AP al desan-ollo local y
nacional

El valor econémico de las AP influye a los que toman decisiones

Elemento 7: Mejores presupuestos del Gobierno para los sistemas de AP (0=no, 1=parcialm

La politica del Gobierno promueve la planificacién presupuestaria de las AP en base a
necesidades financieras estipuladas en los planes administrativos

Los presupuestos de las AP incluyen fondos para financiar estrategias de reducci6n de
amenazas
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Los procedimientos administrativos facilitan el desembolso

La politica del Tesoro hacia los presupuestos para las AP permite un aumento en los
recursos de acuerdo a las necesidades

(=3

Elemento 8: Responsabilidades instituciona
de las AP (0=ninguno, 1=parcial, 2=mejorando, 3=

Mandatos de las entidades con respecto al financiamiento de las AP son claros y
acordados

Elemento 9: Requisitos de personal, perf'lesemhvasm deﬁn‘“ os a nivel de s
(O=ninguno, 1=parcial, 2=casi si, 3=completamente)

Suficientes puestos para economistas y planificadores ﬁnam:leros y anallstas en las

1
autoridades de las AP para administrar las finanzas del sistema de AP de manera
adecuada
TOR para el personal de las AP incluyen administracion financiera, efectividad de 2
costo y generacion de ingresos
Incentivos presupuestarios motivan a los gerentes de las AP a promover la 0
sostenibilidad financiera a nivel de sitio
Las evaluaciones de desempefio de los gerentes de las AP incluyen planificacién 0

financiera, generacion de ingresos y efectividad de costos

Existen capacidades para auditar las finanzas de las AP

Los gerentes de las AP pueden presupuestar y planificar a largo plazo
Componente 2: Planificacién empresarial y herramientas para una administr

 Elemento 1: Plamﬁcacién empresam! a mvel df: sitio (0=no ha iniciado,
3=completa)

Los planes admjmstratwos de las AP mcluyen ob_]euvos de conservac:én nece51dades 0
administrativas y costos en base a un analisis de efectividad de costos

Se utilizan planes administrativos en AP individuales en todo el sistema de AP 1
Planes empresariales basados en formatos estandar y vinculados a los planes 1
administrativos desarrollados en todo el sistema de AP

Planes empresariales se implementan en todo el sistema de AP 0
Planes empresariales de AP contribuyen a la planificacién y desarrollo del presupuesto 0
a nivel de sistema

Los costos de implementar planes empresariales se monitorean e incorporan en 0

lmeannentos sobre la efectnrldad de costos B informes de efectmdad ﬁna.nmera

Un sistema transparente y coordinado de contablhdad de costo esté operante en el

0
sistema de AP
Un sistema para llevar un registro de los ingresos para cada AP est4 establecido y 2

operando

Un sistema establecido a nivel de sistema que permita que los resultados de la
contabilidad contribuyan a la planificacién y desarrollo del presupuesto

Elemento 3: Sistemas para monitorear y reportar sobre eldesempeﬁ ) de la administracién financier:

_(O=ninguno, 1=parcial, 2=casi completo, 3=completo)

Todos los ingresos y gastos de las AP se reportan de manera completa y preclsa yel
Gobierno lleva un registro y son transparentes

El ingreso financiero de las inversiones turisticas se mide y se reporta, siempre que sea
posible

Un sistema para monitorear y reportar esta funcionando para mostrar como y por que
se asignan los fondos a las AP individuales y a la autoridad central de AP

Existe un sistema de monitoreo y evaluacién para mostrar qué tan efectivamente las
AP utilizan los fondos disponibles

_Elemento 4: Métodos para asignar fondos en todos los sitios de AP individuales (0=no, 1=si)
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El presupueéto del sistema nacional esté asignado a AP individuales en base a criterios 0
apropiados y acordados
Fondos recaudados por AP co-administradas no llevan a reducciones en asignaciones 1

del presupuesto del Gobierno cuando todavia existen brechas en el financiamiento
‘Elemento 5: Redes de entrenamiento y apoyo para permitirle a los gerente e
costo-efectiva (O=ninguno, 1=parcial, 2=casi completo, 3=completo)

Direccion sobre la administracion costo-efectiva desarrollada y siendo utilizada por los 1
| gerentes de las AP

Existen redes entre las AP individuales para que los gerentes de AP puedan compartir 1

informacion sobre costos, practicas e impactos

Comparaciones de los costos operacionales y de inversion entre sitios de AP estdn 1

completas, disponibles y est4n siendo utilizadas para darle seguimiento al desempefio
de los gerentes de las AP

Sistemas de monitoreo y aprendizaje de efectividad de costo estén establecidos y 0
alimentan la politica y planificacién administrativa.

Los gerentes de sitios de AP estdn capacitados en administracion financiera y 1
administracion costo-efectiva

El sistema de financiamiento de las AP permite que las AP compartan costos de 1

actividades compartidas entre si y con la sede
_Componente 3: Herramientas para la generacién 5d£<;lng”'”
_Elemento 1: Cantidad y ¥ varledaﬂd":ﬁleutes de in 5
-'%ﬁﬂum 3=6ptimo)
Existe un andlisis actuallzado de todas las opcmnes de i mgresos para el pais completo y
disponible incluyendo estudios de factibilidad

Hay un conjunto de fuentes y mecanismos generando fondos para el sistema de AP 1
Las AP estan operando mecanismos efectivos de ingresos y generando retornos

positivos

Las AP permiten que las comunidades locales generen ingresos, resultando en una 2

reduccién de amenazas para las AP
Elemento 2: ﬁ;sry mabiecer cargos a usuarms*

B=complethy |
Una estrategia y plan de unplementamén de todo e] s:stema para cargos al usuario estd 1
completo y adoptado por el gobierno
El Ministerio y la industria nacional de turismo apoyan y son socios en el sistema y 0
programas de cargos al usuario de las AP
Se propone inversi6n de infraestructura relacionada con el turismo y se lleva a cabo 0

para sitios de AP en toda la red en base al potencial de ingresos, retorno a la inversién
y nivel de costo de entrada

Donde se promueve el turismo los gerentes pueden mostrar ingresos maximos a la vez 0
que cumplen los objetivos de conservacion de las AP

Se aplican cargos no-turisticos al usuario y éstos generan ingresos adicionales
_Elemento 3 - Sistema efectivo de cobro de cargos (0=ninguno, I=parcial, 2=completo, 3=operando)

Lineamientos para todo el sistema para el cobro de cargos estdn completos y S |
aprobados por las autoridades de las AP

Sistemas para el cobro de cargos al usuario implementados de manera efectiva en las 1
AP individuales

Sistemas para el cobro de cargos son monitoreados, evaluados y se actia sobre los 1
resultados

Los visitantes de las AP estén satisfechos con el profesionalismo del sistema de cobro 1

v con los servicios suministrados

;Elemento 4: Estrategias de mercadeo y eumumwclén pa a
O=ninguno, 1=parcial, 2=satisfactorio, 3wmn_11>leto)
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" Campafias de comunicacién publica y de mercadeo sobre cargos turisticos, impuestos
de conservacién, etc. se divulgan ampliamente y tienen un alto perfil nacional

Existen campafias de comunicacién publica y mercadeo sobre cargos turisticos en las 0

AP individuales _ . . e
Elemento 5: Esquemas operacionales de los Beneficios sociales ’ES
_para las AP (0=ninguno, 1=parcial, 2=en curso, 3=completo)

Una estrategia y plan de implementacién en todo el sistema para PES est4 completo y 1
adoptado por el gobierno

Esquemas piloto de PES en sitios seleccionados estdn desarrollados

El desempefio operacional de los pilotos se evalua y se reporta

Se est4 llevando a cabo la mejora de PES en todo el sistema de AP

_Elemento 6: Concesiones operacionales dentro de las AP (0—ninguno, 1=parcial, 2=en curso, 3=completo)

Una estrategia y plan de implementaci6n de todo el sistema para concesiones estd i
completo y adoptado por el gobierno

Existen oportunidades para concesiones en sitios piloto a nivel de AP individuales

2
Desempefio operacional de pilotos se evalta y se reporta 2
Se estan llevando a cabo mejoras de las concesiones en todo el 51stema de AP 2

Elemento 7: Programas de entrenamiento sobre | m' nmnos’
ninguno, 1=limitado, 2=satisfactorio, 3=extensivo) .

El gobierno y otras orgamzaclones competentes llevan a cabo cursos de entrenalmento 1
para gerentes de AP sobre mecanismos de ingresos y administracion financiera
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PARTE IX. Ficha de Puntaje del PNUD sobre Desarrollo de Capacidad
Indicadores de Resultados (Fichade | Evaluacién|  Productos Actividades del | o . Comentarios
de | Puntajey Inicial Esperados Programa . Evaluatives
A 1
| legislacion, estrategias y programas
Sistémico La agenda del 0 -- No hay agenda de area protegida; Por lo menos un Campafia de INPARQUES ha estado
area protegida 1 -- Hay algunas personas o entidades 1 programa nuevo concientizacion 3 llevando a cabo una
se esta activamente siguiendo una agenda de para la generacion | para los actores gama de iniciativas en
defendiendo/ area protegida pero ejercen poco efecto de ingresos institucionales con este respecto, aunque
impulsando de o influencia establecido respecto a la no se han
manera efectiva | 2 -- Hay varios defensores de las areas importancia implementado. Existen
protegidas que impulsan la agenda de estratégica de la auto-limitaciones no
areas protegidas, pero se necesitan mas; sostenibilidad legales a la
3 -- Hay una cantidad adecuada de financiera de implementacién de
“defensores” y “lideres” impulsando de INPARQUES para cargos lo que puede ser
manera efectiva una agenda de area la proteccion considerado no muy
protegida adecuada del SPV popular
Sistémico Hay un mandato | O -- No existe un marco legal para las Nuevos Definicién de Hasta la fecha los
legal fuerte y areas protegidas; 2 instrumentos de propuestas 3 enfoques han sido
claro para el 1 -- Existe un marco legal parcial para las politica y legales creativas que parciales y
establecimiento areas protegidas pero es insuficiente; desarrollados e permitan barreras fragmentados, con
y administracion | 2 — Existe un marco legal razonable para implementados semanticas e aplicaciones aisladas y
de las areas las areas protegidas pero tiene algunas para fortalecer las ideolégicas a la “auto-censura” de
protegidas debilidades y brechas; capacidades para captura de medidas para cobrar y
3 -- Existe un mandato fuerte y claro para la captura de ingresos otras medidas tales
el establecimiento y administracion de ingresos como “servicios
las 4reas protegidas ambientales”, ya que
esos se consideran
contrarios al modelo
politico/econémico del
actual Gobierno
Institucional Existe una 0 -- Las entidades de areas protegidas Una estrategia Actualizacién/ La politica actual es de
entidad no tienen planes ni estrategias; 1 general coherente formulacién de 3 no cobrar entrada en los
responsable de 1 -- Las entidades de areas protegidas y planes para la planes parques nacionales y
las areas tienen estrategias y planes, pero son administracién y administrativos recreacionales (con
protegidas la viejos y no estan actualizados o se desembolso de para las AP excepcion de Los
cual puede prepararon de manera totalmente de fondos Roques y Canaima), lo
formular arriba hacia abajo; apropiadamente Desarrollo e que en algunos casos
estrategias y 2 -- Las entidades de las areas formulados e implementacién de beneficia a actores
planificar (esto protegidas tienen algtn tipo de implementados planes quienes no tienen la
son 2 asuntos - mecanismo para actualizar sus integrados/estra- capacidad de pagar
se necesita estrategias y planes, pero este es tegias para
separar, 1 irregular o se hace en gran parte de capturar recursos
Sistémico, 2 manera de arriba hacia abajo sin la financieros
institucional) debida consulta;
3 - Las entidades de las areas Actualizacion y
protegidas tienen estrategias y planes aplicacion de
pertinentes, preparados de manera cargos por
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participativa y actualizados regularrﬁe"n'le

estudio de la
viabilidad politica
de actualizar y
reincorporar el
sistema de cargos
por entrar al
parque, con
posible
diferenciacién por
sectores sociales

2, Capacidad para

implementar politicas, legislacion,

estrategias y programas

Sistémico Existen aptitudes 0 -- Existe una falta general de Es necesario Reclutamiento, El entrenamiento se
adecuadas para la | aptitudes de planificacién y desarrollar entrenamiento y debe llevar a cabo
planificacién y administracion; capacidades en desarrollo de principalmente a nivel
administracion de 1-- Existen algunas aptitudes pero en INPARQUES a personal y local (fuera de Caracas)
las dreas cantidades insuficientes para garantizar nivel nacional yen | comunidades
protegidas la planificacién y administracién cada una de las vinculados a las

efectivas dependencias no AP
2 -- Existen las aptitudes necesarias concentradas
para la planificacion y administracién

efectiva de las dreas protegidas pero

estan dispersas y no estan muy

disponibles;

3 -- Cantidades adecuadas de la gama

completa de aptitudes necesarias para

la planificacién y administracion

efectiva de las areas protegidas y estan

disponibles

Institucional | Las entidades de 0 - A las entidades de las areas Liderazgo y Fortalecer el No existen sistemas
dreas protegidas protegidas les falta liderazgo; administracién de equipo de adecuados o
son lideradas de 1 -- Las entidades de areas protegidas las AP Superintendentes actualizados para que la
manera efectiva tienen liderazgo pero es débil y provee consolidados de Parques administracién permita

poca direccion; la supervision y apoyo
2 - Algunas de las entidades de las efectivos de unidades
areas protegidas tienen liderazgo locales
razonablemente fuerte pero es

necesario mejorarlo;

3 - Las entidades de las areas

protegidas estan lideradas de manera

efectiva

Institucional | Las areas 0 - Las dreas protegidas no tienen Se han preparado Planes de Existe mucha demora
protegidas gozan planes administrativos; planes bonificacién entre la formulacién y
de administracion 1 -- Algunas areas protegidas tienen administrativos de | adecuados aprobacion de los
exhaustiva y se planes administrativos actualizados manera actualizados y planes administrativos,
han desarrollado y | pero tipicamente no son exhaustivos y participativa en formulados y visién sin embargo
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nta Evaluativos
actualizado de no fueron preparados como un proceso INPARQUES se esta
manera participativo; administracién esforzando por mejorar
participativa 2 -- La mayoria de las éreas protegidas financiera en estas dreas

tienen planes administrativos aunque
algunos son viejos, no fueron
preparados de manera participativa o
no son exhaustivos;

3 -- Todas las areas protegidas tienen
un plan administrativo actualizado
regularmente, preparado de manera
participativa

Institucional | El recurso humano | 0 -- El recurso humano no esta Personal entrenado | Entrenamiento del Las autoridades
esta bien calificado | calificado ni motivado; y motivado personal 3 mencionan que el
y motivado 1 -- La calificacion del recurso humano personal esta

no es muy buena, con algunos bien desmotivado y muestra
calificados, pero muchos no muy compromiso limitado
calificados y en general desmotivados;

2 -- El recurso humano en general esta

razonablemente calificado, pero

muchos carecen motivacion ¢ aquellos

que estan motivados no estan

suficientemente calificados;

3 -- El recurso humano esta bien

calificado y motivado,

Institucional | Los planes 0 -- Hay muy poca implementacion de los| 2 Se implementan Consolidacién de Los planes son muy
administrativos se planes administrativos; planes la capacidad de 3 variables y tienen un
implementan de 1 -- Los planes administrativos son mal administrativos de INPARQUES de bajo nivel de ejecucion.
manera oportuna implementados y sus objetivos AP que han sido administrar Cambios recientes de
efectivamente raramente se cumplen; preparados ecosistemas autoridades conducen a
logrando sus 2 -- Los planes administrativos continuidad de politicas.
objetivos generalmente se implementan de

manera oportuna, aunque tipicamente
ocurren demoras y algunos objetivos no
se cumplen;

3 - Los planes administrativos se
implementan de manera oportuna
efectivamente logrando sus objetivos
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”Las entidades ae

las 4reas
protegidas pueden
movilizar
adecuadamente
suficiente cantidad
de financiamiento,
recursos humanos
y materiales para
implementar su
mandato de
manera efectiva

protegidas tienen muy poco
financiamiento y no tienen capacidad
de movilizar suficientes recursos;

1 --Las entidades de las areas
protegidas tienen poco financiamiento y
pueden movilizar recursos humanos y
materiales pero no lo suficiente para
implementar su mandato de manera
efectiva;

2 -- Las entidades de las area
protegidas tienen capacidad razonable
de movilizar financiamiento y otros
recursos pero no siempre en suficientes
cantidades para la implementacion
efectiva de su mandato;

3 - Las entidades de las areas
protegidas pueden movilizar
adecuadamente suficiente cantidad de
financiamiento, recursos materiales y
humano para implementar su mandato
de manera efectiva

Un mecanismo de
financiamiento
sostenible esta
planificado para la
fase 2

(¢ fideicomiso?)

Establecer e
implementar politicay 2/3
y normas para
cargos y multas.
Desarrollo de un
marco de
financiamiento a
largo plazo

La entidad no tiene
suficientes recursos
para llevar a cabo sus
tareas. Hay espacio
limitado para maniobrar
debido a limitaciones
presupuestarias y
disponibilidad limitada
de otros recursos.

son auditadas regularmente y hay cierto

]

Institucional | Las entidades de 0 -- Si bien existe la entidad del area Las unidades Fortalecimiento Las unidades locales
areas protegidas protegida, esta no tiene administracion; responsables de institucional de las | 3 tienen grandes
estan 1 -- La administracién institucional es las AP fortalecidas | Direcciones limitaciones de recursos
administradas de inefectiva y no moviliza los recursos y con el personal Regionales, en términos de calidad y
manera efectiva, disponibles de manera eficiente; adecuado para que | Superintendencias cantidad
movilizando sus 2 -- La entidad del area protegida se puedan funcionar de Parques y otras
recursos humanos, | administra relativamente bien pero no de manera efectiva | dependencias de
financieros y otros siempre de manera efectiva y a veces INPARQUES
para obtener los no moviliza sus recursos de la manera
mejores resultados. | mas eficiente;
3 - La entidad del area protegida se
administra de manera efectiva,
movilizando sus recurses humanos,
financieros y otros recursos de manera
eficiente para obtener los mejores
resultados
Institucional | Las entidades de 0 - Las entidades de las areas Comités de Activar comités de | 2 Hay grandes debilidades
las dreas protegidas no son para nada participacién y administracién en la supervision de la
protegidas son transparentes, no son responsables y supervision participativa administracién de las
altamente no son auditadas; funcionando unidades locales
transparentes, 1 — Las entidades de las areas
completamente protegidas no son transparentes pero
auditadas y ocasionalmente son auditadas sin ser
responsables ante responsables ante el publico;
el publico 2 --Las entidades de las areas protegida
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no siempre son efectivas y no siempre
permiten el logro eficiente de los
objetivos;

3 - Las entidades de las 4reas
protegidas establecen alianzas
efectivas con otras agencias,
incluyendo gobiernos de provincia o

- . lndlcadores de Resumados (Flcha de Evaluacién - Productos Actividades del ~ Comentarios
| Masapam i o Ijgf"‘?d“ | Puntaje) _ . nie . Espe PMW Meta [Evaluativos
requieren peronoes lo suﬁcnentsmente fuede Concnenttzacuﬁn de protecmén de las AP
para hacer una diferencia; los que toman las Adicionalmente las
2 -- Existe voluntad politica razonable, decisiones entidades de AP deben
pero no siempre es lo suficientemente competir con otras que
fuerte para brindar apoyo completo a también tienen
las areas protegidas; limitaciones y
3 -- Existen altos niveles de voluntad necesidades de
politica para apoyar las &reas recursos
protegidas
Sistémico Las areas 0 -- El publico tiene poco interés en las Promover la Campaiia de los Existe suficiente
protegidas areas protegidas y las &reas protegidas | 0 concientizacién con | medios, acuerdos | 2 concientizacién en la
tienen el apoyo no se defienden de manera campafias de los interministeriales, comunidad en general
publico que significativa; medios dirigidas al | establecer apoyo y con respecto a la
requieren 1 -- Existe apoyo limitado para las publico en general. | ajustar el importancia de las AP.
areas protegidas; Consolidacion de presupuesto del En el pasado se han
2 -- Existe apoyo general publico para alianzas con Gobierno rechazado propuestas
las areas protegidas y hay varios actores clave para aumentar el nivel
grupos defensores tales como ONG de cargos.
ambientales que los alientan;
3 -- Existe muchisimo apoyo plblico en
el pais para las 4reas protegidas
Institucional Las entidades de | 0 -- La misién institucional no esta Mision claramente Discusion 3 Existe una declaracién
las dreas definida; definida, divulgada participativa de la de misién, pero esta ha
protegidas estan | 1 -- La misi6n institucional no esté bien y compartida misién sido cambiada y no se
orientadas hacia | definida y generalmente no se conoce conoce la versién final.
una misién ni esté internalizada en ningun nivel;
2 -- La misi6n institucional esta bien
definida e internalizada pero no es
completamente aceptada;
3 — Las misiones institucionales estan
completamente internaiizadas y son
aceptadas
Institucional Las entidades de | O - Las entidades de 4areas protegidas Alianzas con otros Comunidades
las dreas operan aisladamente; 1 ministerios y ONG 3 directamente
protegidas 1 -- Existen algunas alianzas pero las y comunidades relacionadas con las AP
establecen brechas significantes y las alianzas contiguas a las AP necesitan convertirse en
alianzas establecidas logran poco; aliadas y proveedoras
necesarias para | 2 -- Existen muchas alianzas con una de servicios de las AP
lograr sus gran gama de agencias, ONG, etc. pero
objetivos existen algunas brechas, las alianzas
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_ EBvaluacién|  Productos | Actividades del MEta ~ Comentarios
locales, ONG, y el sector privado para
permitir el logro de los objetivos de
manera efectiva
Individual Las personas 0 -- Las personas tienen una actitud Concientizar a los El personal valora las
tienen valores, negativa; 1 actores 2 AP pero no
integridad y 1 -- Algunas personas tienen la nocién responsables necesariamente tienen
actitudes de actitudes apropiadas y muestran sobre la las actitudes correctas
apropiadas integridad, pero la mayoria no; importancia de la
2 -- Muchas personas tienen valores e BD y AP
integridad apropiados, pero no todas;
3 -- Las personas tienen valores,
integridad y actitudes apropiados
4, Capacidad de movilizar informacién y conocimiento
Sistémico Las entidades de | O --Hace falta informacion; Informaci6n La informacién no fluye
las areas 1 -- Existe alguna informacién, pero es 2 disponible utilizada 3 faciimente
protegidas de mala calidad, de utilidad limitada o y aplicada en
tienen la de dificil acceso; propuestas de AP y
informacién que | 2 -- Hay mucha informacion disponible sus planes
necesitan para y en su mayoria de buena calidad, pero administrativos
desarrollar y todavia existen brechas en la calidad,
monitorear las cobertura y disponibilidad;
estrategias y los | 3 -- Las entidades de las areas
planes de accién | protegidas tienen la informacion
para la necesaria para desarrollar y monitorear
administracién estrategias y planes de accién para la
del sistema de administracién del sistema de areas
éreas protegidas | protegidas

78



Rasultador o8 P ':'lndieadaraé Ha Resullados ﬁ?’icha de

areas protegidas

acusaciones en cada

. |Puntl) | el | Eeperados | Proarama C M2 Evaluativos
Institucional Las entldadas de 0 -- Hace falta |nfom'|ac|6n informacion Estableoer No emste un .mslama
las dreas 1 -- Existe alguna informacion pero es disponible utilizada | mecanismos para 3 adecuado para el control
protegidas de mala calidad y de utilidad limitada y y aplicada en compartir y coordinar administrativo y existen
tienen la dificil acceso; propuestas de AP y | informacién. limitaciones importantes
informaci6n 2 -- Mucha informacién esta facilmente sus planes Estudios de linea en los mecanismos de
necesaria para disponible, la mayoria de buena calidad administrativos base de parametros monitoreo en los
hacer su trabajo | pero todavia existen brechas tanto en ecolégicos y parques mas aislados y
la calidad como la cantidad; socioecondmicos. también en los sistemas
3 -- Cantidades adecuadas de Establecer sistemas de comunicacién. Esto
informacién de alta calidad actualizada de informacion hace imposible tener
para la planificacién, administracion y geografica. conocimiento en tiempo
monitoreo de las areas protegidas y real de la situacién de
esta ampliamente disponible y de facil cada AP
acceso
Individual Las personas 0 -- Las personas trabajan de manera Existe buena voluntad
trabajando con aislada y no interactian; 3 para interaccién, pero el
areas protegidas | 1 - Las personas interactian de nimero limitado de
trabajan juntos manera limitada y a veces en equipos personal hace el trabajo
como equipo de pero esto raramente es efectivo o en equipo dificil.
manera efectiva funcional; Limitaciones logisticas
2 -- Las personas interactian hace dificil la
regularmente y forman equipos pero movilizacién de personal
esto no es siempre efectivo o funcional;
3 --Las personas interactian
efectivamente y forman equipos
funcionales
5, Capacidad de monitorear, evaluar, informar y
aprender
Sistémico Las politicas de 0 -- No existen politicas o son viejas y Politicas El trabajo de
dreas protegidas | no se evaldan regulammente; actualizadas 2 planificacion es lento.
se evalia y 1 -- Las politicas solamente se evalian producidas junto Muchos planes todavia
actualiza en intervalos irregulares; con mecanismos faltan y la actualizacién
continuamente 2 -- Las politicas se evaltian para la es alin mas lenta.
regularmente pero no anualmente; actualizacién de
3 -- Las politicas nacionales de areas manera regular
protegidas se evalian anualmente
Sistémico La sociedad 0 --No existe el dialogo Desarrollar Campafia de los Es necesario enrolar a
monitorea el 1 - Existe algun dialogo, pero no para conciencia en medios y creacion | 3 los consejos
estado de las el publico y se limita a circulos todos los niveles de mecanismos comunitarios e
dreas protegidas | especializados; de la sociedad para procesar involucrarlos en
2 - Existe un didlogo relativamente acusaciones a programas de co-
abierto al publico pero ciertos asuntos distancia, con administracion.
permanecen tabl; respuesta
3 - Existe un didlogo abierto y oportuna Es deseable establecer
transparente sobre el estado de las mecanismos de

Direccion Regional y a
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Estos informes técnicos representarn, como se considere apropiado, la contribucién sustantiva del
proyecto a areas especificas, y se utilizaran en esfuerzos de divulgar informacién pertinente y mejores
précticas a nivel local, nacional e internacional.

(h) Publicaciones del Proyecto

102.  Las Publicaciones del Proyecto formaran un método clave de cristalizar y divulgar los resultados
y logros del Proyecto. Estas publicaciones pueden ser cientificas o textos informativos sobre las
actividades y logros del Proyecto, en la forma de articulos de revista, publicaciones multimedia, etc.
Estas publicaciones se pueden basar en Informes Técnicos, dependiendo de la relevancia, valor cientifico,
etc. de estos Informes, o pueden ser resimenes o compilaciones de una serie de Informes Técnicos y otra
investigacién. El equipo del proyecto determinara si cualquiera de los Informes Técnicos merita
publicacién formal, y también (en consulta con el PNUD, el gobierno y otros grupos de partes interesadas
pertinentes) planificar y producir estas Publicaciones en un formato consistente y reconocible. Se tendran
que definir y asignar los recursos del proyecto para estas actividades como se considere apropiado y
segin el presupuesto del proyecto.

2. EVALUACION INDEPENDIENTE

103.  El proyecto estara sujeto a por lo menos dos evaluaciones independientes externas de la siguiente
manera.:

(i) Evaluacion de Mitad del Periodo

104.  Se llevar4 a cabo una Evaluacién de Mitad del Periodo independiente al final del segundo afio de
implementacién. La Evaluacion de Mitad del Periodo determinara el progreso hacia el logro de los
resultados y, de ser necesario, identificara correccién del curso. Se enfocara en la efectividad, eficiencia y
tiempo oportuno de la implementacién del proyecto; resaltard los asuntos que requieren decisiones y
acciones; y presentara lecciones aprendidas iniciales sobre el disefio, implementacién y administracién
del proyecto. Las conclusiones de esta evaluacién se incorporardn como recomendaciones para una
implementacién mejorada durante la mitad final del periodo del proyecto. La organizacién, términos de
referencia y cuéndo se debe llevar a cabo la evaluacion de mitad del periodo se decidiran después de que
el documento se consulte entre las partes. Los Términos de Referencia para esta evaluacion de mitad del
periodo serén preparados por la CO PNUD en base a direccién de la Unidad Regional de Coordinacién y
el PNUD-FMAM.

(ii) Evaluacion Final

105.  Una Evaluacién Final independiente se llevard a cabo tres meses antes de la reunién de la
evaluacién tripartita final, y se enfocara en los mismos asuntos que la evaluacién de mitad del periodo.
La evaluacién final también evaluara el impacto y la sostenibilidad de los resultados, incluyendo la
contribucién al desarrollo de capacidad y el logro de los objetivos ambientales globales. Adicionalmente,
la Evaluacion Final debe proporcionar recomendaciones para actividades de seguimiento. Los Términos
de Referencia para esta evaluacion seran preparados por la CO PNUD en base a direccién de la Unidad
Regional de Coordinacion y el PNUD-FMAM.

Cldusula de Auditoria

106. El Gobierno le proporcionara al Representante Residente estados financieros periodicos
certificados, y una auditoria anual de los estados financieros con relacion al estatus de fondos del PNUD
(incluyendo el FMAM) segiin los procedimientos establecidos en los manuales de Programacion y
Fianciamiento. La Auditoria la llevara a cabo el auditor legalmente reconocido por el Gobierno, o un
auditor comercial contratado por el Gobierno.
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3. COMPARTIR APRENDIZAJE Y CONOCIMIENTO
107.  Los resultados del proyecto se divulgaran dentro y més alld de la zona de intervencién del

proyecto por medio de un nimero de redes y foros existentes para compartir informaci6n.
Adicionalmente:

¢ El proyecto participard, como se considere pertinente y apropiado, en redes patrocinadas por el
PNUD/FMAM, organizadas para el Personal Ejecutivo trabajando en proyectos que comparten
caracteristicas comunes. El PNUD/FMAM establecers un ntimero de redes, tales como
Administracién Integrada de Ecosistemas, eco-turismo, co-administracion, etc. que funcionaran en
gran parte en base a una plataforma electrénica.

¢ El proyecto identificara y participara, como se considere pertinente y apropiado, en redes cientificas,
basadas en politicas y/o cualquier otra red, las cuales puedan ser beneficiosas a la implementacién del
proyecto por medio de lecciones aprendidas.

108.  El proyecto identificara, analizard y compartira lecciones aprendidas que puedan ser beneficiosas
en el disefio e implementacion de futuros proyectos similares. Identificar y analizar lecciones aprendidas
es un proceso continuo, y la necesidad de comunicar tales lecciones como una de las contribuciones
centrales del proyecto es un requisito para ser entregado no menos frecuentemente que una vez cada 12
meses. El PNUD/FMAM proporcionard un formato y ayudara al equipo del proyecto a categorizar,
documentar e informar sobre las lecciones aprendidas. Para esto ser4 necesario asignar un porcentaje de
los recursos del proyecto para estas actividades.

Tabla 14. Plan de Trabajo Indicativo de Monitoreo y Evaluacién y Presupuesto

correspondlente
Ta;m de actmdad de - Partes Responsables
= Coordinador del Proyecto Demro dedlos
Taller Inicial = COPNUD 7,800 .
= PNUD FMAM =
proyecto
. = Equipo del Proyecto ; Inmediatamente
Informe Inicial s C?) PPNUD d Ningupo después del IW
Medicién de Medios de =  El Coordinador del Proyecto A ser finalizado en la Inicio, a mitad y
Verificacion para los supervisard la contratacién de | Fase y Taller Inicial. conclusién del
Indicadores del Proposito estudios y entidades Costo indicativo 9,000 proyecto
del Proyecto especificos y delegara las
responsabilidades a los
miembros pertinentes del
equipo
Medicién de Mediosde | =  Supervision por el Asesor Por determinarse como Anualmente antes
Verificacién del Técnico del Proyecto del parte de la preparacion del | del APR/PIR y antes
Progreso y Desempefio FMAM y el Coordinador del Plan Anual de Trabajo. de definir los planes
del Proyecto (medido Proyecto Costo indicativo 15,000 anuales de trabajo
anualmente) = Mediciones por funcionarios
regionales del campo e 1A
locales
APR y PIR = Equipo del Proyecto Ninguno Anualmente
= CO-PNUD
=  PNUD-FMAM
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TPR e informe de TPR =  Contrapartes del Gobierno Ninguno Todos los afios al
=  COPNUD recibir el APR
=  Equipo del proyecto
=  Unidad Regional de

Coordinacién del PNUD-
FMAM
Reuniones del Comité de | =  Coordinador del Proyecto Ninguno Después del IW del
Direccién = COPNUD Proyecto y luego por
lo menos una vez al
afio
Informes periédicos de =  Equipo del Proyecto 3,750 Por ser determinados
estatus por el equipo del
Proyecto y la CO
PNUD

Informes técnicos = Equipo del proyecto 2,500 Por ser determinados
= Consultores contratados como por el Equipo del

se considere necesario Proyecto y CO
PNUD
Evaluacién Externa a =  Equipo del proyecto 34,250 A la mitad de la
Mitad de Periodo = CO-PNUD implementacién del
= Unidad Regional de proyecto
Coordinacién del PNUD-
FMAM

= Consultores Externos (i.e.
equipo de evaluacién)
Evaluacién Externa Final | = Equipo del proyecto 43,850 A la conclusién de la
= CO-PNUD implementacién del
& Unidad Regional de proyecto
Coordinacién del PNUD-
FMAM

= Consultores Externos (i.e.
equipo de evaluacién)

Informe Final = Equipo del proyecto Por lo menos un mes
= CO-PNUD Ninguno antes de concluir el
= Consultor Externo proyecto

Lecciones Aprendidas = Equipo del proyecto Todos los afios
=  Unidad Regional de

Coordinacién del PNUD-
FMAM (formatos sugeridos 200
para documentar mejores
précticas, etc.)
Auditoria = CO-PNUD Todos los afios
- 18,750
= Equipo de proyecto

Visitas al Campo (Costos | = Oficina de Pais del PNUD Todos los afios

de viaje del personal del | = Unidad Regional de

PNUD se cargan a los Coordinacién del PNUD- 10,000

honorarios de la IA) FMAM ( como sea apropiado)

Representantes del Gobierno

COSTO INDICATIVO TOTAL
Excluyendo el tiempo del personal del equipo del proyecto y

gastos de viaje
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Tabla 15: Plantilla de Medlclén de Impacto

(total, incluyendo

Ingreso anual:

Indicador Clave de Meta
Impacto (Afio 5) e
Reduccién de la Necesidades $155,938,772 | Reduccion de la brecha
brecha entre ingresos | anuales (a) entre ingresos (total,

incluyendo presupuesto

presupuesto Presupuesto recurrente recurrente del Gobierno,
recurrente del del Gobierno (80%) | $134,398,557| ingreso de AP y otras
Gobierno, ingreso de Ingreso de AP (10%) $14,933,173 fuentes) y necesidades Todos los Catiicas
A:; Y f:jt;fls fuentes) ¥ "Gy fuentes (10%) $14,933,173 afios
reERaem Total (b) $149,331,730
Ingreso Ejecutado $149,331,730
Brecha (a-b) $6,607,042
% ([(a-b)/a] x 100) 4.2%
Aumento en la Calificacién Total 72 Aumento en la calificacién
calificacion total del total del SPV lograda
SPV lograda segin la segun la Ficha de Puntaje Todos los Caracas
Ficha de Puntaje de de Desarrollo de afios
Desarrollo de Capacidad del PNUD
Capacidad del PNUD
Aumento en las $160,901,610 en el afio 2014 (50% Aumento en las
contribuciones del sobre el nivel actual) contribuciones del Todos los Cakiiss
Gobierno a los costos Gobierno a los costos afios
operativos del SPV operativos del SPV
Aumento en la Area total de AP: 20,745,553ha, por | Aumento en la cobertura
cobertura de AP por | medio de la declaracion de 4 4reas de AP por medio de la
medio de la nuevas, cubriendo un total de declaracién de nuevas Todoslos | .
declaracién de nuevas | 442,217 ha, conectando las AP zonas de conectividad afios e
zonas de conectividad | existentes y mejorando la eficiencia y
las economias de escala.
Aumentos en las Calificacién Total : 68.5/93 Reuniones de expertos
calificaciones dos 1
promedio de METT Todos los
de efectividad afios g
administrativa de las
AP en todo el SPV
Aumento en el nivel | $91,681,094 ejecutado en 2014 (el Sistema de informacién
de ejecucion de doble del nivel actual) financiera de Todos los
recursos financieros INPARQUES o Caracas
recibidos por
INPARQUES
Proporcién del ingreso Sistema de informacién
del SPV proveniente 5 financiera de Todos los
de sectores % INPARQUES afios i
productivos
Proporcion de Fuente $
ingreso generado por | Venta de Boletos 3,850,816
el SPV, por fuentes Conc?smnes 2,706,577 Sistema de informacién
Permisos 1,067,556 pe ; Todos los
nanciera de Caracas
Infraestructura de INPARQUES afios
telecomunicaciones 5,741,247
| Ingresos varios 1,566,977
Total 14,933,173

35




% del total 10
% del 4rea del SPV Forma de Area (ha) | Entrevistas con gerentes
con participacién participacién de AP y miembros de
activa de la poblacién | Consejos Sociales de 10,000,000, COSOCOs
en la administracién | Conservacién Huaci AP
de las AP (COSOCO) i }laglgnl seleccio
Administradas por 3,000,000 de it de | “nadas
comunidades indigenas pe;ha? y en todo
Programa de 121,000 el pais
Guardaparquitos
Total | 13,121,000
% del patrimonio de AP 65

PARTE V. Contexto Juridico

109.  Este Documento del Proyecto ser4 el instrumento referido como tal en el Articulo I del Acuerdo
Estandar de Asistencia Basica entre el Gobierno de Venezuela y el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, firmado por las partes el 22 de febrero de 2008. La agencia de implementacién del pais
anfitrién, para prepdsitos del Acuerdo Estandar de Asistencia Basica, se referira a la agencia co-operativa
gubernamental descrita en ese Acuerdo.

110.  EI Representante Residente del PNUD en Tegucigalpa est4 autorizado para efectuar por escrito
los siguientes tipos de revisiones a este Documento del Proyecto, siempre y cuando el/ella lo haya
verificado con la Unidad del PNUD-FMAM vy esté seguro que los otros signatarios del Documento del
Proyecto no tengan objeciones a los cambios propuestos:

a) Revision de, o adicion a, cualquiera de los anexos al Documento del Proyecto;

b) Revisiones que no involucren cambios significativos en los objetivos inmediatos, productos o
actividades del proyecto, sino que sean causados por nuevas disposiciones de los aportes ya
acordados o por aumentos en los costos debido a la inflacion;

¢) Revisiones anuales obligatorias que cambien la fase de entrega de aportes acordados del proyecto
0 aumento de costos de expertos u otro tipo debido a la inflacién o tomen en cuenta la flexibilidad
de gastos de la agencia; y

d) La inclusién de anexos y adjuntos adicionales solamente como se establece aqui en este
Documento de Proyecto
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SECCION II.  MARCO DE RESULTADOS ESTRATEGICOS (SRF, por sus siglas en inglés) E INCREMENTO DEL
FMAM
Légica vertical Indicadores Valor de linea base Valor de la Meta (afio 5) Fuentes de
S . . L . \ veriﬁcacién.;:-.;. i vk R AR .
Meta: Conservacion de la biodiversidad de importancia global en Venezuela, de acuerdo a principios de desarrollo endégeno sostenible
Objetivo: Para Reduccién de la | Necesidades anuales $115,129,900, Necesidades anuales $155,938,772| Sistema de Aumentos en las
junio de 2014, brecha entre (a) (a) informacion amenazas que
Venezuela ha ingresos (totales, | Ingreso anual Ingreso anual financiera de afectan las AP
implementado un incluyendo el Presupuesto recurrente |$107,267,740 | Presupuesto INPARQUES | debido a tendencias
marco operacional y | presupuesto del Gobierno recurrente del econdmicas,
financiero eficiente | recurrente del Guobistiis 5134,398,557 Sﬁ'}:gﬁg:cis 9
:f’:tge“;ia;‘iﬁggz . ﬁ‘;’;ﬁ;";; b | Mmgreso de AP $1,892,881 | Ingreso de AP $14,933.173 e il
largo plazo de dreas | AP y otras Otras fuentes Not available | Otras fuentes $14,933,173 actividades de!
protegidas (AP) fuentes) y Total (b)_ $109,160,121 | Total (b). $149,331,730 sector productivo
clave en todo el pais | necesidades Monto ejecutado $45,840,547 | Monto ejecutado 149,331,730 )
Brecha (a-b) $69,289,353 | Brecha (a-b) $6,607,042 Reduccién del
% ([(a-b)/a] x 100) 39.8% | % ([(a-b)/a] x 100) 4.2% compromiso del
Aumentoenla | Calificacién total 36 Calificacién total 72 Aumento en la | Gobierno con la
calificacién total calificacién total | conservacion
del SPV lograda del SPV lograda
segun la Ficha de segiin la Ficha Inestabilidad del
Puntaje de de Puntaje de | personal en
Desarrollo de Desarrollo de | INPARQUES o
Capacidad del Capacidad del | entidades socias
PNUD PNUD clave
Resultado 1. Aumento en las | $107,267,740 en 2008 $160,901,610 en el afio 2014 (50% | Aumento en las | Reduccion del
Mayor apoyo del contribuciones por encima del nivel actual) contribuciones | compromiso del
Gobierno para el del Gobierno a del Gobiernoa | Gobierno con la
SPV los costos los costos conservacion
operativos del operativos del
SPV SPV
Aumento de la Area total actual de AP: 20,303,336ha | Area total de APs: 20,745,553ha, Aumento de la
cobertura de AP por medio de la declaracion de 4 cobertura de AP
por medio de la 4reas nuevas, cubriendo un total de | por medio de la
declaracion de 442,217 ha, conectando a las AP declaracion de
nuevas zonas de existentes y mejorando la eficiencia | nuevas zonas de
conectividad conectividad

y las economias de escala.
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SECCION III. PRESUPUESTO TOTAL Y PLAN DE TRABAJO

00057992

- GEF-PMIS 3609 / PIMS 4151-BG FSP Fortaleciendo las Areas Protegidas Naturales de Venezuela

VEN10

Fortaleciendo la sostenibilidad financiera y la efectividad operacional del Sistema de Parques de Venezuela

| INPARQUES

1 FMAM

1. Consultores Internacionales 71200 | 32,000 100,000 | 12,000 - 25,560 | 169,560
2. Consultores Locales 71300 | 140,000 | 65,000 70,000 75,000 70,000 | 420,000
3. Servicios Contractuales - g

Personal 71400 | - 50,000 50,000 50,000 - 150,000
4. Viajes 71600 | 65,000 | 80,000 75,000 110,000 90,000 | 420,000
5. Servicios Contractuales-

Empresas 72100 | 50,000 - - - - 50,000
6. Equipo y mobiliario 72200 | 25,000 | 25,000 - - - 50,000
7. Materiales y Bienes 72300 | 33,800 16,200 7,600 7,600 4,400 69,600
8. Equipo audiovisual y de

comunicacién 72400 | 3,440 4,300 2,640 2,500 1,911 14,791
9. Utiles 72500 | 3,492 3,405 2,173 2,451 1,919 | 13,440
10. Equipo de la Tecnologfa de la

Informacién 72800 | 2,911 255,322 | 2,194 2,476 1,938 264,841
11. Mantenimiento y Alquiler 73100
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Logica vertical

Indicadores

Valor de linea base

- Fuentes de
verificacién

Producto 1.1: Valoraciones econémicas de los bienes y servicios suministrados por las AP

Producto 1.2: Sistemas de manejo de informacién para informar a los que toman decisiones sobre los bienes y servicios suministrados por las AP

Producto 1.3: Programa nacional y local de concientizaci6n sobre las AP

Producto 1.4: Reformas a los instrumentos legales y de politica para apoyar el financiamiento de AP clave

Producto 1.5: Declaracion legal de AP requerida para aumentar la efectividad de costos

Resultado 2. Aumentos en las | Calificacion total promedio de Calificacion total: 68.5/93 Reuniones de Inestabilidad del
Mayor efectividad calificaciones Parques Nacionales: 36.5/93 expertos personal de
operacional de la promedio de INPARQUES o
administracion de las | METT de entidades socias
APy efectividad de | efectividad clave
costos de los administrativa de
recursos invertidos las AP en todo el

SPV

Aumento en el $45,840,547 ejecutado en 2008 (42% | $91,681,094 ejecutado en 2014 (el | Sistema de

nivel de del ingreso total) doble del nivel actual) informacion

ejecucion de los financiera de

Tecursos INPARQUES

financieros

recibidos por

INPARQUES

Producto 2.1: Marco operacional revisado para lograr beneficios costo-eficientes y optimizar el uso de los fondos disponibles

Producto 2.2: Estructuras institucionales reformadas para la coordinacion de responsabilidades y recursos para la administracién de las AP

Producto 2.3: Planes financieros estratégicos para INPARQUES

Producto 2.4: Estindares operacionales armonizados para categorias clave de AP y para la asignacién de recursos humanos y financieros

Producto 2.5: Planes administrativos y estrategias financieras para AP clave

Producto 2.6: Oficinas de INPARQUES con capacidades de Ilevar a cabo nuevos roles y operar de manera efectiva -

Producto 2.7: Gerentes de AP con capacidades de administracion costo-efectiva

Producto 2.8: Programa de entrenamiento a largo plazo para el personal del SPV

Producto 2.9: Programa de monitoreo para medir la efectividad del entrenamiento del personal

Producto 2.10: Mecanismo para la continua sistematizacién y divulgacién de lecciones aprendidas

Producto 2.11: Oficinas consolidadas y equipadas para nuevas agrupaciones de AP

Producto 2.12: Disefio del Fondo de Sostenibilidad Financiera

Resultado 3. Proporcién del No disponible 9% | Sistema de Reduccion del
Diversificacién del | ingreso del SPV informacién compromiso del
ingreso disponible | proveniente de financierade | Gobierno y sectores
para la administracién| sectores INPARQUES | productivos con la
de las AP productivos conservacion
Proporcion del Fuente | $ Fuente | Sistema de Resistencia del
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- Légica vertical | Indicadores Valor de linea base Valor de la Meta (afio 5) Fuentes de
ingreso generado | Venta de boletos 488,117 | Venta de Boletos 3,850,816 | informacién Gobierno a
por €l SPV, por | Concesiones 343,077 | Concesiones 2,706,577 | financiera de mecanismos para la
fuentes Permisos 135,320 | Permisos 1,067,556 | INPARQUES | generacion de
Infraestructura de 727,742 | Infraestructura de 5,741,247 ingreso de las AP
telecomunicaciones telecomunicaciones
Ingresos varios 198,625 | Ingresos varios 1,566,977 Inestabilidad del
Total 1,892,881 | Total 14,933,173 personal en
% del total 1.7% | % del total 9% INPARQUES o
entidades socias
clave

Producto 3.1: Esquemas para la generacion de ingresos, validadas en éreas piloto clave

Producto 3.2: Mecanismos para la generacién de ingresos replicados en todo el SPV

Produeto 3.3: Lineamientos y programas de entrenamiento para optimizar la contribucion de iniciativas de desarrollo a las AP

Producto 3.4: Grupos de trabajo permanentes con asociaciones del sector productivo

Producto 3.5: Planes de inversién y estrategias a largo plazo con actores del sector productivo

Resultado 4. % del 4rea del Forma de participaci6n Area Forma de Area | Entrevistas con | Reduccion de
Arreglos de co- SPV con (ha) participacién (ha) | gerentes de AP | compromiso del
administracién para | participacion Consejos Sociales de 701,915( Social Conservation 10,000,000{ y miembros de | Gobierno y/o las
financiar los costos | activa de la Conservacién (COSOCO) Councils (COSOCO) COSOCO comunidades con la
administrativos de las | poblacién enla | Administradas por 3,000,000, Administradas por 3,000,000 conservacion
AP. administracion | comunidades indigenas comunidades indigenas
de las AP Programa de 121,000/ Programa de 121,000
Guardaparquitos Guardaparquitos
Total | 3,822,915 Total
% del patrimonio de AP % del patrimonio de
AP

Producto 4.1: Estrategias para administrar zonas de proteccion, incorporadas en los planes locales de desarrollo

Producto 4.2: Marco de gobernabilidad para la administracién conjunta de las AP, generacién de ingreso y compartir beneficios de manera equitativa

Producto 4.3: Consejos Sociales de Conservacién capaces de participar en la administracién conjunta de las AP

Resujtado 5. Numero de 0 4 AWPB Revision de los
Monitoreo, planes anuales 4PIR AWPB y los
agtrrencll}zaje;a " de trabajo y PIR
retroalimentacion
adaptativa y grgu;[::;estos 4
evaluacién il setad ke

tomen en cuenta

los resultados

39




 Légica vertical | Indicadores | Valor de linea base

Valor de Ia Meta (afio5) | Fuentes

verifiégid

del monitoreo y
evaluacion

Nimero de 0
documentos
sobre lecciones
aprendidas y
divulgadas
dentro del
sistema del
FMAM

2 para finales del afio 3

Revision de
documentos

Producto 5.1: Sistema para monitorear y evaluar los indicadores del proyecto
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9: Global Environment Facility

;F 1818 H Street, NW
Washingtoen, DC 20433 USA
Tel: 202.473.3202
e Barbut Fax: 702.522.3240/3243
xf*cutive Officer £.mail: mbarbut@TheGEF.0rg
airperson
July 9, 2009

Mr. Yannick Glemarec

GEF Executive Coordinator

United Nations Development Programme
One United Nations Plaza

304 East 45th St.

FF Bldg., 10th floor

New York, NY 10017

Dear Mr. Glemarec:

[ am pleased to inform you that I am endorsing the project proposal entitled Venezuela:
Strengthening the Financial Sustainability and Operarionat Effectiveness of the Venezuelan
National Parks Systent, for $7,175,866 in financing from the GEF Trust Fund (GEFTF). 1 take
note that the amount 1 am endorsing differs from the original amount of $7,179,327 approved by
Council at the time of work program inclusion. | understand that this project proposal will be
submitted for approval in accordance with the UNDP procedures. I note that a project
preparation grant (PPG) of $93,400 was previously approved for preparation of this project and
that a report on the use of those funds has been submitted to the Secretariat. Taking into account
the PPG, the entire GEF grant for the project is $7 ,269,266.

1 am also endorsing the fee of $726,927 representing 10% of the total GEF grant for
implementation services.

[ am endorsing this project on the understanding that the project will meet the following
milestones:

(i) The GEF Agency approval will be signed no later than July 2009;
(if) A reporton the status of the project at mid-term will be submitted to the Secretariat

no later than February 2012; and
(iii) The closing date of the project grant will be no later than June 2014 and a terminal
evaluation/project completion report will be submitted to the Secretariat within 6

months of such closing date.



Mr. Yannick Glemarec -2- July 9, 2009
You are requested to ensure that the GEF Secretariat is informed when each of these
milestones has been met. If any milestone is not or will not be achieved, you are requested to
inform me as early as possible. After consultations with your Agency, I may agree to revised
milestones or recommend to your Agency the cancellation or suspension of the project, and I will
communicate to the beneficiary country and your Agency the basis for such a recommendation.
Please ensure that your grant agreements continue to fully reflect this understanding.

I am attaching a copy of the project tracking sheet and review sheet for your records.

e

Sincerely,

Monique Barbut
Chief Executive Officer and Chairperson
Global Environment Facility

Attachments: GEF Tracking Sheet, GEFSEC Review Sheet

cc: Country Operational Focal Point, GEF Agencieé, STAP, Trustee
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GEF SECRETARIAT REVIEW FOR FULL/MEDIUM-SIZED PROJECTS'

Country/Region: Venezuela

Project Title: Venezuela: Strengthening the Financial Sustainability and Operational Effectiveness of the Venezuelan National Parks System

GEFSEC Project ID: 3609

GEF Agency Project ID: 4151 (UNDP) GEF Agency: UNDP

GEF Focal Area (s):  Biodiversity

GEF-4 Strategic Program (s):

Anticipated Project Financing ($): PPG:$93,400GEF Project Allocation: $7,175,866 Co-financing:$23,115,000 Total Project Cost:$30,384,266
PIF Approval Date: February 14, 2008 Anticipated Work Program Inclusion: ~ April 24, 2008

Program Manager: Mark Zimsky GEF Agency Contact Person:

January 24, 2008

1. Is the participating country eligible?

Yes.
2. Has the operational focal point January 24, 2008
endorsed the project?

Yes in a letter dated January 18, 2008. Please
correct the amount that the follows the final
paragraph that notes the OFP consent to the
usage of the US$16.7 million. It should read
US$8 Million to be consistent with the
amount of the grant and the figure in
paragraph three.

| 3. Which GEF Strategic Objective/ January 24, 2008

|  Program does the project fit into?

SOI1, SP | and SP 3.
4. Does the Agency have a comparative January 24, 2008
advantage for the project?

UNDP has the comparative advantage for this
project and is the Agency of choice by the

; Some questions here are to be answered only at PIF or CEO endorsement. Please do not answer if the field is blocked with gray.
Work Program Inclusion (WPI) applies to FSPs only. Submission of PIF of FSPs will simultaneously be considered for WPL. For MSPs, once the PIF is approved by CEO,
next step will be to continue project preparation until the project is ready for CEO approval.

Review date: July 10, 2009



Government. Project

intervention is consistent with UNDP's
technical

assistance and capacity development
expertise, particularly in the execution of
protected area projects that address financial
sustainability.

5. Is the proposed GEF Grant (including
the Agency fee) within the resources
available for (if appropriate):

e The RAF allocation?

January 24, 2008

Yes, this will use of slightly less than 50% of
the country's
allocation.

e The focal areas?

January 24, 2008

Yes.

e Strategic objectives?

January 24, 2008

Yes.

o Strategic program? January 24, 2008
Yes.

6. Will the project deliver tangible global | January 24, 2008

environmental benefits?

The project will improve management of the

National

Parks, which cover 17% of the country by

strengthening

overall operations of the protected area system

and

improving financial sustainability. The global

benefits

from this achievement will be substantial

given the

globally significant ecosystems that are

protected by the
ark system

7. Is the global environmental benefit
measurable?

Review date: July 10, 2009



| 8. Is the project design sound, its
framework consistent & sufficiently
clear (in particular for the outputs)?

January 24, 2008

The project design takes a very rigorous
approach to

ensuring financial sustainability of the system
through

improving resource flows from Government
and business

operations including tourism, payments for
ecosystem

services, and user fees; increasing staff
capacity, and

promoting comanagement approaches.

Please, however, rewrite the project objective
which is

remarkably unambitious for an investment of
this size and

given the ambitious nature of each supporting
component. Clearly after a US$23 million
investment, by 2014 the project has to achieve
more than the design and initial
implementation of an efficient and operational
framework.

February 14, 2008

Revised PIF addresses all issues above,

{ 9. Is the project consistent with the
recipient country’s national priorities
and policies?

January 24, 2008

Yes, the project is in line with the Constitution
and the

National Social Development Plan.

Please specify how the project is aligned with
the NBSAP.

February 14, 2008

Revised PIF addresses this issue and
demonstrates links with NBSAP,

Review date: July 10, 2009



12.Has the cost-effectiveness sufficiently
been demonstrated in project design?

13.Is the project structure sufficiently
close to what was presented at PIF?

14.Does the project take into account
potential major risks, including the
consequences of climate change and
includes sufficient risk mitigation
measures?

i)

i
go

cost-effective investment towards improving mng;mgxéj‘;i‘%
management of the system, and perhaps a -

better analysis would have been to
demonstrate how the investment will reduce
the funding gap over time in a cost-effective
way, as opposed to using a cost/hectare for PA
management to demonstrate cost-
effectiveness.

S

e
i
e

e
S
i

g
i
i
-

S
i

Please clarify and improve this section and
discuss the

approach that the project will take during
project

preparation to demonstrate and analyze cost-
effectiveness.

February 14, 2008

Revised PIF adequately responds to these
issues.

January 24, 2008

Risks are identified and appropriate mitigation
strategies

developed. At the time of CEQ endorsement
these should be developed more fully and take
into account the complexity of the
intervention strategy.

15.1s the value-added of GEF
involvement in the project clearly
demonstrated through incremental
reasoning?

January 24, 2008

Yes, GEF support to increase long-term
financial

sustainability of the PA system will result in
conservation

gains in the medium and long-term. Without
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GEF

support, PA system will continue to be
understaffed and

poorly managed, and protected area system

16.How would the proposed project
outcomes and global environmental
benefits be affected if GEF does not
invest?

will not realize it conservation function.

17.1s the GEF funding level of project
management budget appropriate?

Yes, and fully consistent with GEF norms

18.1s the GEF funding level of other cost
items (consultants, travel, etc.)
appropriate?

19.1s the indicative co-financing adequate
for the project?

January 24, 2008

Please clarify all UNDP cofinancing to the
project, including in-kind contributions.

February 14, 2008

In addition to the $50,000 cash co-financing to
be provided by the Country Office, UNDP
will provide $760,000 in kind co-financing, as
follows:

1) TOTAL Project (private sector gas
and oil company), which supports
sustainability and social development in the
Mariusa National Park in the Orinoco Delta.
UNDP contribution over the period of overlap
with the GEF project will be $300,000.

2) BANMUIJER Bank Project, which
aims to incorporate women in productive
processes, including in the Macanao and Paria
National Parks. UNDP contribution:
$100,000.
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3) Direct technical support: 1 gender .
specialist, | specialist in sustainable human | A%@f%i@&f;g&f‘” .
development and 2 environmental specialists |

e

throughout the duration of the PPGandthe | -
roject. Total: $360,000 . .

e

20.Are the confirmed co-financing
amounts adequate for each project
component?

21.Does the proposal include a budgeted
M&E Plan that monitors and measures
results with indicators and targets?

STAP

May 19, 2009

Adequate response to STAP comments.
May 19, 2009

Convention Secretariat

No comments from CBD provided.
May 19, 2009

Agencies’ response to GEFSEC
comments
Project document fully addressess all issues
raised at PIF stage.

May 19, 2009

Agencies’ response to Council comments

Adequate response to the council comments
from France.

22. Is PIF clearance being January 28, 2008

. .
recommended? o
A number of issues have been raised in this | -
review, that must be addressed in a revised . ég'% . o
P -
' o .

o

s

i

o

Upon submission of a revised PIF that
satisfactorily addresses all issues raised in the
PIF, it will be recommended for clearance.

S

it

i
S

e

T

February 14, 2008
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The revised PIF satisfactorily addresses all
issues raised above,

23.1tems worth noting at CEO
Endorsement.

24. Is CEO Endorsement being
recommended?

" May 19, 2009

| Project document has addressed all issues
adequately and meets GEF criteria and is
therefore recommended for CEQ

| endorsement.

REQUEST FOR PPG APPROVAL

2

| 1. Are the proposed activities for project January
preparation appropriate?
_ The activities are appropriate, except for the project scoping and definition, see below,

2.Is itemized budget justified? January 24, 2008
The "project scoping and definition" budget line seems very high and at times duplicatory to
other project
preparation activities as well as the role of UNDP GEF staff. For example, why should the
GEF pay for the
negotiation with Government on the agreed incremental costs? This budget line appears to
be 80,000 to write the
brief. Please clarify and revise accordingly.

February 14, 2008
This budget line has been substantially reduced.

Project scoping and definition will be supported by GEF with $42,400 and cofinancing will
provide$43,200. Reference to GEF funding of co-financing negotiations has been removed.
This budget line covers the provision of methodological and technical support on GEF
- project design.
“ | 3. Is the consultant cost reasonable? January 24, 2008
1 Local consultants are being paid 3400/week which is about 700/day. This is high for local
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